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คํานํา 
 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ.๒๕๔๘  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561   ไดกําหนดใหมีการดําเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนามีหนาที่ดําเนินการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งคณะกรรมการจะตองดําเนินการกําหนด

แนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงาน

ผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่น

เสนอตอสภาทองถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็น

ดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม

ของทุกป     

 ดังนั้น เพ่ือใหเปนไประเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาว คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลบึงกาฬ  จึงไดดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖2 ขึ้น เพ่ือรายงานและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอม

ทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ คณะกรรมการหวังเปนอยางยิ่ง

วารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะสามารถเปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาเทศบาล  สามารถแกไขปญหาใหกับ

ประชาชนไดและประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด   

  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

เทศบาลตําบลบึงกาฬ 
 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
                   

เรื่อง หนา 
สวนที่  ๑   บทนํา 1-11 
สวนที่  ๒   วิสัยทัศน  ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 12-16 
สวนที่  ๓   การวิเคราะหสภาพแวดลอม 17-19 
สวนที่  ๔   การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น   20-43 
สวนที่  ๕   สรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  44-45 

 
   

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 
สวนที่ 1 
บทนํา 

ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ.ศ.2496 แกไขเพิ่ม เติมถึง ฉบับที่  13  พ.ศ.2552 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ สงผลให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจหนาที่ตางๆ เพ่ิมมากข้ึน ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐานดานงาน
สงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน  
การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ 
สิ่งแวดลอม และดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี
อํานาจหนาที่เพ่ิมมากขึ้น แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังคงมีทรัพยากรจํากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ  เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ินของตน  จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีหนาที่จัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน  อันเปนเครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่งท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินงานได
ตามเปาหมายที่วางไว  จึงจําเปนตองมีการกําหนดแผนพัฒนาที่สามารถตอบสนองตอการทํางานเพื่อพัฒนาทองถ่ิน
และสามารถบงช้ีความสําเร็จของแผนไดดวย 

ดังนั้น  การวางแผนคือ ความพยายามที่เปนระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต  เพ่ือใหองคการบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กลาวมาขางตน แมวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะมีแผนพัฒนาทองถิ่นที่ดีเทาไรก็ตาม แตหากไมสามารถบงชี้ถึงผลการดําเนินงานที่เกิดข้ึน    
ไดก็ไมสามารถที่จะบงบอกความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ินได  “ระบบติดตาม” จึงเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเปนตัวบงชี้วา ผลจากการ
ดําเนินงานเปนไปตามหรือบรรลุตามเปาหมายหรือไมอยางไร เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับปรุง         
แกไข ขยายขอบเขต หรือแมแตยุติการดําเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือไดวาเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการที่ดําเนินการอยูโดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบ     
มา เพ่ือใหขอมูลปอนกลับ (feedback) เก่ียวกับการดําเนินงานโครงการ ปญหาที่กําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพ
ของวิธีการดําเนินงาน หากไมมีระบบติดตามของโครงการแลว ยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน       
ใหลุลวง คาใชจายโครงการสูงเกินกวาที่กําหนดไว กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอย
กวาที่ควรจะเปน  เกิดปญหาในการควบคุมคณุภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแยงในการ
ปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากโครงการ ในทางตรงกัน
ขามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแลว จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุน (cost-effective) ดําเนินงาน
ดานตางๆ  เปนการใหขอมูลปอนกลับเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายของโครงการตางๆ  การระบุปญหาที่เกิดขึ้นใน
โครงการและการเสนอทางแกปญหาการติดตามดูความสามารถในการเขาถึงโครงการของกลุมเปาหมาย การติดตาม
ดูประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสวนตางๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการ 
ดําเนินงานโดยสวนใหญแลวผูบริหารโครงการมักจะไมใหความสําคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากวา
เปนสิ่งที่ตองใชเทคนิคเชิงวิชาการคอนขางสูง จึงปลอยใหเปนหนาที่ของหนวยงานระดับสูงกวาเปนผูดําเนินการ 
นอกจากนี้ยังเสียคาใชจายสูงและกอใหเกิดความยุงยากซับซอนในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลว
ขึ้นอยูกับความจําเปนและทรัพยากรท่ีมีอยูในแตละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวาการวางระบบติดตามไมจําเปน
ที่ จะตองแบกรับภาระตนทุนที่สู งหรือมีความซับซอนแตอยางใด บางโครงการมีระบบติดตาม 
ที่อาศัยพนักงานชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหนาที่จัดทํารายงานการติดตามประจําไตรมาสหรือใน
บางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) เพียงจํานวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการทําการศึกษาติดตาม
เพ่ือจะเลือกใชวิธีติดตามทีก่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุนสูงสุดในสวนของ “การประเมินผล”      นั้นเปน 



2 
สิ่งหนึ่งท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินการเชนเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง 
แกไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดําเนินการซึ่งขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน  การประเมินผล
แผนงานจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วาแผนงานที่กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร อันเปนตัวชี้วัดวาแผนหรือโครงการ
ที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นใหผลเปนอยางไร นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม    อีกทั้งการติดตาม
และประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวามีความสอดคลองกับการใชทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ไดจาก
การติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ (feedback) ที่สามารถนําไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจ
ตอไป  นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเปนกระบวนการตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑโดยใชขอมูล
ที่เก็บรวบรวม   

ดังนั้น แลวการติดตามและประเมินผลจึงเปนกลไกในการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง
ส วนทองถิ่ น เพื่ อ ให เกิดความโปร ง ใส  เป นเข็ม ทิศที่ จะชี้ ไ ดว าการพัฒนาทองถิ่ นจะไป ในทิศทางใด  
จะดําเนินการตอหรือยุติโครงการตางๆ เปนกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่น 
เพราะวาการดําเนินการใดๆ ของหนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเม่ือมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว
แลวและท่ีไดจัดทําเปนงบประมาณรายจายไดรับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจาก
การติดตามการประเมินผลโดยหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ประชาชนใน
ทองถิ่นลวนเปนกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดความโปรงใส  เปนกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเปาหมายของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอาจจะเปนผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน ซึ่ง
ประกอบไปดวยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการวางแผนพัฒนาทองถิ่น  

จากเหตุผลดังกลาว  เทศบาลตําบลบึงกาฬ  จึงตองการดําเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาของเทศบาลตําบลบึงกาฬ  ประจําป งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖2 เพื่อให เปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.2548  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ขอ 11 ใหยกเลิกความในวรรคสามของขอ 28  กรรมการ (1) (2) (3) (4) และ(5)       
ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได ขอ 29  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผลพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ ดังนี้  

1.กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
2.ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
3.รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมทั้งประกาศ

ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวัน

รายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาว และตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยป

ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

4.แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  

ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
เปนการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเปนการประเมิน     

ทั้งแผนงาน  นโยบายขององคกรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองคกร วาแผนยุทศาสตรและแนวทาง     
ที่ถูกกําหนดไวในรูปแบบของแผนนั้นดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคจริงหรือไม สนองตอบตอความตองการ             
ของประชาชนหรือผูท่ีมีสวนไดเสียทุกฝายหรือไม การติดตามและประเมินผลนี้ไมใช การตรวจสอบเพื่อการจับผิด       
แตเปนเครื่องมือทดสอบผลการทํางานเพ่ือใหทราบวาผลที่เกิดข้ึนถูกตองและเปนไปตามวัตถุประสงคมากนอย
เพียงไร  เปนการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาทองถ่ิน วาเปนไปตามความตองการ 
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ของประชาชนในทองถิ่นหรือไม  นโยบายสาธารณะที่กําหนดไวในรูปของการวางแผนแบบมีสวนรวมของประชาชน
หรือการประชาคมทองถ่ินไดดําเนินการตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  ระยะเวลาในการดําเนินการสอดคลองกับ
งบประมาณและสะภาพพื้นท่ีของทองถิ่นหรือไม  การติดตามและประเมินผลเปนการวัดระดับความสําเร็จหรือ
ลมเหลวของยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาทองถ่ิน  ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดลอมของนโยบาย (environments 
or contexts)  การประเมินปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรท่ีใชโครงการ (input) การติดตามและประเมินผล
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) การ
ประเมนผลลัพธนโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะไดรับ
หรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะชวยทําใหผูบริหารทองถ่ินนําไปเปนเครื่องมือในการ
ปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาทองถ่ิน  และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของ
รัฐบาลหรืออาจใชเปนเครื่องมือในการเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทําหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นวาไมเกิด
ความคุมคาตอประชาชนหรือประชาชนไมพึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผน สมาชิกสภาทองถ่ิน  ประชาชนในพ้ืนที่  องคกรภาคประชาสังคมหรือองคกรทางสังคม  
องคกรเอกชน  หนวยงานราชการที่มีหนาที่กํากับดูแลหนวยงานราชการอ่ืนๆ  และท่ีสําคัญที่สุดคือผูรับผิดชอบ
โครงการโดยตรง   

1.ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 

เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนา
ทองถ่ิน  และการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  
การจายขาดเงนิสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจายดวยวิธีการอ่ืนๆ  เมื่อมีการใชจาย
งบประมาณก็ตองมีการตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณวาดําเนินการไปอยางไรบาง  บรรลุวัตถุประสงคมาก
นอยเพียงใดก็คือการใชวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

การนําแผนไปจัดทํางบประมาณนี้ เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในชวงของแผนนั้น รวมทั้ง
วางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติ ใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการพัฒนาที่กําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๕๙  
ขอ ๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนไดภายใต
หลักเกณฑ  ดังนี ้

๑) ตองเปนภารกิจที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูใหเงินอุดหนุนตาม
กฎหมาย  และตองไมมีลักษณะเปนเงินทุนหมุนเวียน 

๒) ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูใหเงินอุดหนุนตองไดรับประโยชนจากโครงการที่
จะใหเงินอุดหนุน 

๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญกับโครงการอันเปนภารกิจหลักตามแผนพัฒนา
ทองถ่ินที่จะตองดําเนินการเอง และสถานะทางการคลังกอนที่จะพิจารณาใหเงินอุดหนุน 

๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นสมควรใหเงินอุดหนุนหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ใหนํา
โครงการขอรับเงินอุดหนุนของหนวยงานดังกลาวบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน และตั้งงบประมาณไวในหมวดเงิน
อุดหนุนของงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม หามจายจากเงินสะสมทุนสํารองเงิน
สะสม หรือเงินกู 
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กลาวอีกนัยหนึ่งความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเปนเครื่องมือสําคัญในการ

ทดสอบการดําเนินงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดําเนินการไดตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  
ทําใหทราบและกําหนดทิศทางการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ทําใหทราบถึงจุดแข็ง 
(strengths) จุดออน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  
โครงการ  กิจกรรมตางๆ     ซึ่งอาจเกิดจากองคกร  บุคลากร  สภาพพื้นที่และผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือนําไปสูการ
ปรับปรุงแผนงานใหเกิดความสอดคลองกับสภาพแวดลอมในสังคมภายใตความตองการและความพึงพอใจของ
ประชาชนและนําไปสูการวางแผนการพัฒนาในปตอๆ ไป เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณคาในกิจการสาธารณะมาก
ที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ตองเรงรีบดําเนินการและจะตองมีความสุขุมรอบคอบในการดําเนินการ  ขยายโครงการ 
งานตางๆ ที่เปนจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสรางใหเกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ตองเรงรีบดําเนินการ
และจะตองตั้งรับใหมั่นรอโอกาสที่จะดําเนินการและตั้งมั่นอยางสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งที่เปนปญหาและ
อุปสรรคลงไป  เมื่อพบจุดออนตองหยุดและลดถอยปญหาลงใหได  ดําเนินการปรับปรุงใหดีขึ้น  ตั้งรับ  และรอ
โอกาสและสุดทายเมื่อมีโอกาสก็จะตองใชพันธมิตรใหเกิดประโยชนเพื่อดําเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งาน
ตางๆ พรอมการปรับปรุงและเรงรีบดําเนินการสิ่งเหลานี้จะถูกคนพบเพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถ่ิน โดยการติดกตาม
และประเมินผลซึ่งสงผลใหเกิดกระบวนการพัฒนาทองถิ่นอยางเขมแข็งและมีความยั่งยืน เปนไปตามเปาประสงค
ที่ตั้งไวไดอยางดียิ่ง     

2.วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
๑)  เพ่ือปรบัปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
๒)  เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน   
๓)  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับโครงการ 
๔)  เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะนําไปใชใหเหมาะสม 
๕)  เพ่ือความกระจางชัดของแผนงาน 
๖)  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
๗)  เพ่ือตอบสนองความตองการของผุใหการสนับสนุนทางการเงนิ 
๘)  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแกไขปญหาของทองถิ่น 
๙)  เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

3.ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
ขั้นตอนท่ี ๑   

แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) พ.ศ.
2561   ดังนี้   

ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย  

๑)  สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน     
๒)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
๓)  ผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
๔)  หัวหนาสวนการบริหารที่คดัเลือกกันเองจํานวนสองคน       
๕)  ผูทรงคณุวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคน    

ทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
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 ขอ 11 ใหยกเลิกความในวรรคสามของขอ 28  กรรมการ (1) (2) (3) (4) และ(5)ใหมีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
ขั้นตอนท่ี ๒    

คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ขอ ๒๙   
ขั้นตอนท่ี ๓    

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ขอ ๒๙(๒)   
ขั้นตอนท่ี ๔    

รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาว และตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยป
ละหนึ่งครัง้ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
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ผังขั้นตอนการดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถ่ิน 

/คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

ประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

คณะกรรมการ

ติดตามและ

ประเมินผล

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงไดจากการติดตาม 

และประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบรหิารทองถ่ิน 

ดําเนินการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา 

กําหนดแนวทาง วิธีการ 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 



7 
4.  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบึงกาฬ  ไดกําหนดกรอบและ
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลบึงกาฬ โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย
และคูมือของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ดังนี้     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม 
๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันที่ ๑๐  ตุลาคม  
๒๕๕๙  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.3/ว6247  ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน     
๒๕60 เรื่อง  แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.25611-2564 )ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.3/ว2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม ๒๕
62  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน(พ.ศ.2561-2565) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      

๔.๑ กรอบเวลา (time & timeframe)  ความสอดคลอง (relevance) ความพอเพียง 
(adequacy)  ความกาวหนา  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  
ผลลัพธและผลผลิต (outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process 
evaluation)  มีรายละเอียดดังนี ้

(๑) กรอบเวลา (time & timeframe) 
 การดําเนินโครงการเปนไปตามหวงเวลาที่กําหนดเอาไวในแผนการดําเนินงานหรือไม  

และเปนหวงเวลาที่ดําเนินการเหมาะสมตอถูกตองหรือไม  มีความลาชาเกิดขึ้นหรือไม    
(๒) ความสอดคลอง (relevance) 

มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  ยุทธศาสตรประเทศ  คานิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะ
รักษาความสงบ แหงชาต ิ(คสช.)  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการ
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจ
พอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการการ
พัฒนา นโยบายผูบริหาร  รวมทั้งปญหา  ความตองการของประชาคมและชุมชน  

(๓) ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเปนโครงการที่มีความจําเปนตอประชาชนในชุมชน  

สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดในชุมชน และสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาที่ของทองถิ่น  โดยคํานึงถึง
งบประมาณของทองถิ่น   

(๔) ความกาวหนา(Progress)  
พิจารณาถึงความกาวหนาในอนาคตของทองถิ่น  โดยพิจารณา 
๑) ดานโครงสรางพื้นฐาน 
มีโครงสรางพ้ืนฐานที่ดี  มีถนนในการสัญจรไปมาไดสะดวก  ปลอดภัย  ประชาชนมีน้ําใช

ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟาสาธารณะครบทุกจุด            
มีแหลงน้ําในการเกษตรพอเพียง   
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๒) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 



เด็กไดรับการศึกษาบั้นพื้นฐานทุกคน  ผูสูงอายุ  ผูพิการ ผูปวยเอดส  ผูดอยโอกาสไดรับ
การดูแลอยางทั่วถึงกลุมอาชีพมีความแขงแข็ง  โรคติดตอ  โรคระบาด  โรคอุบัติใหมลดลง  สภาพความเปนอยู       
ดีขึ้น มีที่อยูอาศัยที่มีสภาพมัน่คงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 

๓) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด  ปลอดการ

พนัน  อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            
๔) ดานเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

 มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากข้ึน มีการทองเที่ยวในทองถิ่นเพ่ิม  
มากขึ้น  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้นและเพียงพอในการดํารงชีวิต   

๕) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําราย  สภาพแวดลอมในชุมชนดีข้ึน ปราศจากมลภาวะ         

ที่เปนพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกกําจัดอยางเหมาะสม  ปริมาณน้ําเลียลดลง  การระบายน้ําดีขึ้น     
๖) ดานศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินทองถ่ินยังคงอยูและไดรับการ

สงเสริมอนุรักษสูคนรุนตอไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในทองถ่ินมีจิตสํานึก เกิดความตระหนัก และเขามามีสวน
รวมในการอนุรักษ ฟนฟู และสืบสานภูมิปญญาและคุณคาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งท่ีเปนชีวิต คานิยมท่ีดี
งาม และความเปนไทย  รวมท้ังไดเรียนรูความสําคัญ รูจักวิถีชีวิต รูถึงคุณคาของประวัติศาสตรในทองถิ่น ความ
เปนมาและวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น อันจะสรางความภูมิใจและจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของ
ทองถ่ินสืบไป 

(๕) ประสิทธิภาพ (efficiency) 
 ติดตามและประเมินโครงการที่ดําเนินการวาสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคหรือไม       

มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม  ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม  การดําเนินโครงการสามารถแกไขปญหาของ
ชุมชนไดหรือไม  งบประมาณถูกใชไปอยางประหยัดและคุมคา ทรัพยสินของ เชน วัสดุ  อุปกรณ  ครุภัณฑ ถูกใชไป
อยางคุมคา  มีการบํารุงรักษาและซอมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม 

(๖) ประสิทธิผล (effectiveness)   
 ประชาชนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด  ปญหาของชุมชนประชาชนไดรับการแกไขหรือไม      

มีผลกระทบตอประชาชนในชุมชนหรือไม   
(๗) ผลลัพธและผลผลิต (outcome and output)   

 ประชาชน  ชุมชน  ไดรับอะไรจากการดําเนินโครงการของตําบล ซึ่งสงผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด  
ภูมิภาคและระดับประเทศ   

(๘) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) เปนการ
ประเมินถึงผลกระทบตอชุมชนและสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  โดยพิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน  สังคม  สภาพแวดลอม  สิ่งแวดลอม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ วามีผลกระทบเกิดข้ึนอยางไร สาเหตุจาก
อะไร ประเมินผลกระบวนการการดําเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม ถูกตองหรือไม  

๔.๒ การวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมทองถิ่น         

ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรวมทั้งตําบล อําเภอ เขต อปท.ขางเคียง ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับสภาพแวดลอมภายใตสังคมที่เปนทั้งระบบเปดมากกวาระบบปดในปจจุบัน โดยการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมเปนการ  วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน  ดังนี้  
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(๑) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 



 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบตอทองถิ่น  เชน 
สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดลอม วิเคราะหเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ (integration) 
รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะหสภาพภายนอกนี้ เปนการ
ระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะตองดําเนินการและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 

(๒) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   
เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอ มในทองถ่ิน ปจจัยใดเปน

จุดแข็งหรือจุดออนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได  
ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน สามารถทําไดหลายแนวทาง  เชน  
การวิเคราะหหวงโซแหงคุณคาภายในทองถิ่น (value-chain analysis)การวิเคราะหปจจัยภายในตามสายงาน 
(scanning functional resources) เปนการวิเคราะห ตรวจสอบ ติดตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือวิเคราะห
ถึงจุดแข็งและจุดออน   

๔.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลบึงกาฬ  
  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖1–๒๕๖5) รวมทั้งท่ีเปลี่ยนแปลง และ

เพ่ิมเติม   
๔.๔ ดําเนินการตรวจสอบในระหวางการดําเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมด      

ในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณนั้น  วาสามารถเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวหรือไม 
๔.๕ สรุปผลการดําเนินโครงการในแผนพัฒนา   
๔.๖ สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
๔.๗ เปรียบเทียบผลการดําเนินงานในปที่ผานมาละปปจจุบัน 
๔.๘ เสนอแนะความคดิเห็นที่ไดจากการติดตามและประเมินผล 

5.ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา       
ซึ่งตองกําหนดวิธีการติดตามและประเมิน  กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองคประกอบ 
ที่สําคัญ  ๒  ประการ  ดังนี ้

๕.๑ ระเบียบที่ใชในการติดตามและประเมินผล ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา        
มีองคประกอบที่ใชในการติดตาม  ดังนี ้

 (1) แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลบึงกาฬ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2561 โดยมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

 (2) การบนัทึกขอมูลและติดตาม ประเมินผล ในแบบรายงาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/ว2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน
(พ.ศ.2561-2565)ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตามที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกําหนด 

 แบบที่ 1 แบบการประเมินตนเอง เพ่ือเปนการกํากับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 แบบที่ 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 แบบที่ 3 แบบการประเมินแบบมีสวนรวม เพ่ือประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม และในแตละยุทธศาสตร 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 สรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบึงกาฬ 
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 (3) การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan(www.dla.go.th) 



 5.2 วิธีการในการติดตามและประเมินผล วิธีในการติดตามและประเมินผล มีวิธีการดังนี ้
  (1) ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  (2) ติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น  
  (3) หวงเวลาในการติดตามและประเมินผล กําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผล 
การดําเนินงานทุกๆ 1  ป โดยเริ่มตั้งแต เดือนตุลาคม 2561 – กันยายน 2562  
  ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานระยะเวลา 1 ป 

(1) เดือนตุลาคม 2561 – กันยายน 2562 
(2) ดําเนินการตรวจสอบในระหวางการดําเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริง 

ทั้งหมดในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลบึงกาฬ ประจําปงบประมาณนั้น วาสามารถเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวหรือไม 
(3) สรุปผลการดําเนินโครงการในแผนพัฒนาทองถ่ิน  
(4) สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ 
(5) เปรียบเทียบผลการดําเนินงานในปที่ผานมาและปปจจุบัน 
(6) เสนอแนะความคิดเห็นท่ีไดจากการติดตามและประเมินผล 

6. ประโยชนของการติดตามและประเมินผล 

๑) ทํารูวาการนํานโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากนอยเพียงใด 
๒) เห็นจุดสําคัญที่จะตองปรับปรุงแกไขอยางชัดเจน ท้ังวัตถุประสงคของแผนงาน ข้ันตอนการ

ปฏิบัติ  ทรัพยากรที่ตองใช ชวงเวลาที่จะตองกระทําใหเสร็จ  ซึ่งจะทําใหแผนงานมีความเหมาะสมตอการนําไป
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๓) ทําใหทราบวาจะตองเปลี่ยนแปลงโครงการอยางไรบางใหเหมาะสม  ระดับการเปลี่ยนแปลง
มากนอยแคไหน  การเปลี่ยนแปลงจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรบาง อาทิ  เชน  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค
บางสวน การเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหนวยงานที่รับผิดชอบการนําโครงการไปปฏิบัติ เปน
ตน 

๔) ทําใหทราบวามาตรการหรือกิจกรรมที่ใชอยูมีขอบกพรองอะไรบาง  ขอบกพรองดังกลาวเกิด
จากสาเหตุอะไร  เพ่ือนํามาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการใหมใหเหมาะสมตอการนําไป
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคยิ่งข้ึน 

๕) ทําใหทราบวาข้ันตอนใดบางที่มีปญหาอุปสรรค  และปญหาอุปสรรคเหลานั้นเกิดจากสาเหตุ
อะไร เมื่อทราบขอมูลทั้งหมด  การประเมินผลจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปรับปรุงข้ันตอนการทํางานของ
แผนงานใหมคีวามกระจางชัด เพื่อขจัดปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในแตละขั้นตอนใหหมดไป 

๖) ทําใหทราบวาแผนงานที่นําไปปฏิบัติมีจุดแข็ง(strengths) และจุดออน(weaknesses) 
อะไรบาง และจุดออนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแกไขไดอยางไร เม่ือไดทําการวิเคราะหขอมูลครบถวนแลว 
ผลการวิเคราะหจะนําไปสูการพัฒนาแผนงานใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๗) ทําใหผูใหการสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนการประเมินผลทราบผลของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคท่ีจะตองปรับปรุงแกไขโครงการหรือไม 
(ผูสนับสนุนทางการเงินมี  ๒ สวน  คือ สวนแรก คือ ผูสนับสนุนการเงินแกโครงการ เพื่อใหการนําโครงการไป
ปฏิบัตปิระสบผลสําเร็จ  และสวนที่สอง  คือ ผูใหการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือทําการประเมินผลโครงการ  ทั้งผูให
การสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนทางการเงิน  เพ่ือทําการประเมินผลตางๆ)      

๘) การประเมินจะชี้ใหเห็นวาแนวความคิดริเริ่มใหมในการแกไขปญหาของทองถิ่นประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไรบาง หรือจะตอง
ปรับปรุงในสวนใดบาง       
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๙) การประเมินจะทําใหเกิดความกระจางชัดวาโครงการใดที่นําไปปฏิบัติแลวไดผลดีสมควรจะ
ขยายโครงการใหครอบคลุมกวางขาวยิ่งข้ึนหรือโครงการใดมีปญหาอุปสรรคมากและไมสอดคลองกับการแกไข
ปญหาของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียใหนอยลง  หรือในกรณีที่มีโครงการทีมีลักษณะแขงขัน
กันการประเมินผลจะทําใหทราบวาโครงการใดมีประสิทธภิาพในการแกไขปญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให
ดําเนินการตอไป สวนโครงการท่ีไมประสบความสําเร็จ หรือใหผลตอบแทนนอยกวามาก ก็ควรยกเลิกทิ้งเสีย     

7.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

1. นายเชิดชัย  เจริญดี  รองปลัดเทศบาลตําบลบึงกาฬ เปนประธาน 

2. นายอินตา   เพ็งทอง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบึงกาฬ  เปนกรรมการ 

3. นายชาตรี   เชิดพุทธ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบึงกาฬ  เปนกรรมการ 

4. นายณรงค   พรมพุฒ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบึงกาฬ  เปนกรรมการ 

5. นางวารี   กองใจ  ผูแทนประชาคม   เปนกรรมการ 

6. นายเตียง   ศรีจันทร  ผูแทนประชาคม  เปนกรรมการ 

7. นางเตือนใจ   ไกรรัตน  ผูแทนภาคราชการ(นักวิชาการ) เปนกรรมการ 

8. นายบุญมาก   ไชยฤทธิ์  ผูแทนภาคราชการ  (นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ) เปนกรรมการ 

9. นายกมล   อุตราชา  ผูทรงคุณวุฒิ   เปนกรรมการ 

10. นางหนูปด   สุริยกาญน  ผูทรงคุณวุฒิ   เปนกรรมการ 

11. นางสาวสมหมาย   สุคณุพันธ   ผูอํานวยการกองคลัง เปนกรรมการ 

12. นายประทีป   กลิ่นหวล  ผูอํานวยการกองสาธารณสุข กรรมการ 

และเลขานุการ 
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สวนที่  2 

วิสัยทัศน  ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. วิสัยทัศน 

เทศบาลตําบลบึงกาฬ  ไดกําหนดวิสัยทัศน (V i s i on )   เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซึ่งเปน 

จุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถิ่นใน

อนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  คาดหวังที่จะ

ใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

           “บึงกาฬเมืองนาอยู  เฟองฟูเศรษฐกิจ  มุงสัมฤทธิ์การศึกษา  วัฒนธรรมล้ําคา  พัฒนาคุณภาพชีวิต” 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบึงกาฬ 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลรวมกับประชาคมทองถิ่น  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมท้ังองคกรตางๆ  ที่เกี่ยวของ   

ไดกําหนดยุทธศาสตรของเทศบาล  5  ดาน  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

1.1)  ความทั่วถึงของถนนกับความจําเปนในการใชสัญจรไปมา 

1.2)  การดูแล  บํารุง  รักษาถนนในเขตเทศบาล 

1.3)  ความสะดวก  ความปลอดภัยของถนนในการสัญจรไปมา 

1.4)  ความสองสวางบริเวณถนนสายหลัก,สายรอง,ทางแยก 

1.5)  ความสองสวางบริเวณสวนสาธารณะ 

1.6)  ความสองสวางบริเวณตลาด 

1.7)  ความสองสวางบริเวณริมโขง 

1.8)  ลดปริมาณน้ําทวมขังในเขตพื้นที่เทศบาล 

2)  ดานสิ่งแวดลอมและจัดระเบียบชุมชน 

 2.1)  การสงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการคดัแยกขยะเพื่อสงเสริมให 

ประชาชนนํากลับมาใชประโยชน 

 2.2)  การรณรงคการปลูกตนไมหรือการดูแลตนไม  เพ่ือเพ่ิมพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล 

 2.3)  การสรางความสงบเรียบรอยในชุมชน 

 2.4)  การแกไขปญหาขยะลนเมืองโดยการกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ 

ผสมผสานเทคโนโลย ี

 2.5)  พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

3)  ดานเศรษฐกิจ 

3.1)  การพัฒนาแหลงทองเทีย่วใหเปนไปตามศักยภาพชุมชน 

3.2)  การสงเสริมอาชีพใหกับประชาชนเพ่ือใหมีอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดในครัวเรือน 

3.3)  การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนที่นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ 

ดําเนินชีวิต 

3.4)  สงเสริมงานประเพณีตางๆ  เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยว    
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4)  ดานสังคม 

4.1)  การปรับปรุงและการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4.2)  การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอสําคัญในเขตเทศบาล 

4.3)  การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติในเขตพ้ืนท่ี 

4.4)  การใหความรูเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับประชาชน 

4.5)  การสงเสริมสนับสนุนการปองกันปญหายาเสพติดและลดอัตราการติดยาเสพติด 

ในเยาวชนและประชาชน 

4.6)  การใหความสําคัญตอการปองกันการติดเชื้อเอดสในพื้นที ่

4.7)  การเผยแพรใหความรูดานสุขาภิบาลแกผูประกอบการรานอาหารและแผงลอย 

4.8)  การใหความสําคัญตอการดูแลเอาใจใสและชวยเหลือผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวย 

เอดส  ผูดอยโอกาสในเขตพื้นที ่

4.9)  การดูแลรักษา  อนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรม  ศาสนาและการสงเสริม 

สนับสนุนวิถีชีวิต  ภูมิปญญาและประเพณีที่ดีงามของทองถิ่น 

4.10)  การสงเสริมจริยธรรม  คุณธรรมและศิลปะอันดีของครอบครัวและชุมชน 

5)  ดานการเมืองการบริหาร 

5.1)  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล 

5.2)  การสงเสริมจริยธรรม  คุณธรรมใหกับพนักงานเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

5.3)  การจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการบริหารงานของเทศบาล 

2.3  เปาประสงค 

1)  การไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 

2)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข 

3)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 

4)  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 

5)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

6)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 2.4 ตัวชี้วัด 

   1)  ในเขตเทศบาลมีโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดใชบริการรอยละ  ๘๐  

   2)  ประชาชนมีความรูมากขึ้นรอยละ 80  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู 

   3)  ประชาชนในเขตเทศบาลรอยละ ๘๐ มีความรูและมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว  

ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณี   

   4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นรอยละ  ๑๐  

   5)  ชุมชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ ๕  และพ่ึงตนเองไดมากขึ้น 

   6)  ชุมชนในเขตเทศบาลรอยละ  ๖๐  นาอยูอยางสงบสุข  

   7)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงรอยละ  ๖๐   
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  2.5 คาเปาหมาย 

  1)  ดานการไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   

   2)  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

3)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    

4)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข     

5)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.6  กลยุทธ 

    1)  ขุดลอก ทอระบายน้ํา  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขังในเขตเทศบาล 

2)  กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 

      3)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับความจําเปน 

และความตองการของประชาชน 

    4)  รณรงคสรางจิตสํานึกเพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 

ทองถิ่นทุกระดับ   

   5)  จัดทําระบบกําจัดขยะแบบผสมผสานเทคโนโลยี และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

6)  สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัว 

7)  พัฒนาและสงเสริมประเพณีของชุมชนทองถ่ินบึงกาฬ  โดยการอนุรักษสืบสานตอและ 

เชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเที่ยว 

8)  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

9)  สงเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับโรงเรียนในเขตและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

10) สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ใหไดรับการศึกษา อบรม การทําวิจัย เพ่ิมพูนความรู  

เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ การทํางานใหเกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน  

11)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

1)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเพ่ือ    

รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

2)  การพัฒนาระบบการศกึษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 

3)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 

4)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมที่มีอยางยั่งยืน 

5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ของเทศบาลตําบลบึงกาฬ มีความ

สอดคลองกับ  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัด  ยุทธศาสตรจังหวัด  ยุทธศาสตรการ

พัฒนากลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  และ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  ดังนี ้
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สวนที่ 3 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จําเปนตองมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถิ่น  

ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมทองถิ่น  ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และรวมทั้ง

ตําบล  อําเภอ  และเขต อปท.ขางเคียง ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับสภาพแวดลอมภายใตสังคมที่เปนทั้งระบบ

เปดมากกวาระบบปดในปจจุบัน การวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและ

ภายใน โดยผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมมีดังนี้      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength = S) เปนการพิจารณาปจจัยภายในของหนวยงานในสวนที่ดี 

ความเขมแข็ง ความสามารถ  ศักยภาพ สวนที่สงเสริมความสําเร็จซึ่งจะพิจารณาในดานตางๆ 

  การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวามีสวนเสีย 

ความออนแอ ขอจํากัด ความไมพรอม ซึ่งจะพจิารณาในดานตางๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 

  การวิเคราะหโอกาส (Opportunity = O) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปน

อยางไร โดยพิจารณาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและเทคโนโลย ี

 การวิเคราะหปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก

ที่เปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม กอใหเกิดผลเสีย โดยพิจารณาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ

เทคโนโลย ี 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคต เทศบาลตําบลบึงกาฬ ที่ตั้งลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุม  มีแมน้ําโขงไหลผาน  พ้ืนที่สวนใหญใช

สําหรับอยูอาศัย 

 

SWOT  Analysis 

ปจจยัภายใน ปจจยัภายนอก 

S = Strength 

จุดแข็ง 

W = Weah 

จุดออน 

SWOT  

ประเด็น 

O = 

Opportunity 

T = Threat 

อุปสรรค 
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และคาขาย  ประกอบกับการคมนาคมที่สะดวก สามารถเดินทางติดตอระหวางจังหวัดไดอยางรวดเร็ว และมี

หนวยงานราชการหลักอยูในพ้ืนที่ คือโรงเรียน  โรงพยาบาล  ทําใหเศรษฐกิจในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 

อยางรวดเร็วมีการสรางอาคารพาณิชย หมูบานจัดสรร  รานคาตางๆ จํานวนมาก จึงทําใหเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

มีศักยภาพที่จะพัฒนาเทศบาลใหมีประสิทธิภาพในทุกๆ ดาน โดยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี้  

 การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ

ทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค)    

1.การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   

เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมในทองถ่ิน ปจจัยใดเปน

จุดแข็งหรือจุดออนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 

ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  โดยคณะกรรมการไดดําเนินการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในโดยวิเคราะห  ตรวจสอบ  ติดตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อวิเคราะหถึงจุด

แข็งและจุดออน  โอกาส  ขอจํากัด  ซึ่งมีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้  

จุดแขง็ (Strength) 

 ๑. เทศบาลตําบลบึงกาฬ  แบงสวนราชการออกเปน 5 กอง คือ สํานักงานปลัด กองคลัง กองชาง  

กองสาธารณสุข  และกองการศึกษา และมีคาํสั่งแบงหนาที่การทํางานอยางชัดเจน 

 ๒. มีสายการบังคบับัญชาที่ชัดเจน 

 ๓. การจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ มีการประสานงานประชุมปรึกษาหารือกอนทุกครั้ง 

 ๔. ผูบริหารใชพฤติกรรมการบริหารแบบครอบครัวสมาชิกในองคกร 

 ๕. บุคลากรมีวิธีการในการทํางานเปนทีม 

 ๖. มีโครงสรางที่กําหนดใหผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทําใหการตัดสินใจของ

ผูบริหารสนองตอบความตองการของประชาชนไดตรงประเด็น 

 ๗. ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล มีความใกลชิดและเขาถึงประชาชนไดอยางเปนกันเอง 

 ๘. ผูบริหารทองถ่ินสามารถกําหนดนโยบายไดเองภายใตกรอบของกฎหมาย 

 ๙. สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามภารกิจหนาที่ท่ีไดรับ 

 ๑๐. เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดประชาชนมากที่สุด 

จุดออน (Weakness) 

 ๑. งบประมาณของ เทศบาล มีจํานวนจํากัดเม่ือเทียบกับภารกิจหนาที่ที่ไดรบั 

 ๒. ขาดการสงเสริมดานการรวมกลุมอาชีพอยางจริงจัง 

 ๓. ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะทางในการปฏิบัติงาน บุคลากรรับผิดชอบงานหลายดาน 

 ๔. การรวมกลุมและการสรางเครอืขายมีนอย 

 ๕. มีระเบียบ/กฎหมายใหมๆ มีการเปลี่ยนแปลงบอย ทําใหการปฏิบัติงานของบุคลากรไมทนัตอ

เหตุการณ 

 ๖. เทศบาลตําบลบึงกาฬ   มีภารกิจที่ตองดําเนินการแตไมมีหนวยงานรองรับอยางเพียงพอ 
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2.การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก   

เปนการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอ

ทองถิ่น  เชน สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดลอม  วิเคราะหเพ่ือใหเกิดการ   

บูรณาการ (integration) รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห

สภาพภายนอกนี้ เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะตองดําเนินการและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ซึ่งมี

รายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี ้

โอกาส (Opportunity) 

 ๑. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ.๒๕๔๒  ไดกําหนดการถายโอนภารกิจ อํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะให อปท. 

 ๒. มีโรงพยาบาลบึงกาฬและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ   เขามารวมบูรณาการการทํางานดานการ

สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ การจัดการสุขภาพของประชาชน การควบคุมและปองกันโรคติดตอ 

 ๓. มีโรงเรียนอนุบาลบึงกาฬวิศิษฐอํานวยศิลป  ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลวิศษิฐ 

อุปสรรค (Threat) 

 ๑. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในกฎหมายที่เก่ียวของกับตัวเอง เชน สิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ฯลฯ 

 2. ปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศ ทําใหการจัดสรรงบประมาณใหแกทองถ่ินลาชา        

ทําใหการกําหนดทิศทางการบริหารงานเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไมทันตามที่กําหนด 

 3. สภาพสังคมบางสวนในพื้นที่เสี่ยงตอการระบาดของยาเสพติด กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมและ

ครอบครัว 
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สวนที่ 4 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (1) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

เครื่องมือที่ใช  คือแบบกํากับการจัดทําแผน เพ่ือประเมินตนเอง แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน 
แบบสํารวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการ
ประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของตําบลในภาพรวม  โดยเครื่องมือที่ใชใน
การประเมินความพึงพอใจ   

 โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ มีดังนี ้
  แบบท่ี 1 แบบการประเมินตนเอง เพ่ือเปนการกํากับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
  แบบที่ 3 แบบการประเมินแบบมีสวนรวม เพื่อประเมินความพึงพอใจตอผลการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม และในแตละยุทธศาสตร 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  สรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบึงกาฬ 
 (2) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลตําบลไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
เทศบาลตําบลใหบรรลุเปาหมายที่วางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน   
ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561   
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
ซึ่งคณะกรรมการจะตองดําเนินการกําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในทองถิ่นทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวัน
นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาว และตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดย
อยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

   โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี้ 
แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ขอมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
โดยแบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน(Process Perpormance Measurement System 

(PPMS))  
ลักษณะของแบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน 
ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS เปนระบบการประเมินที่มีแนวความคิด

คลายคลึงกับตัวแบบตัวบงชี้การปฏิบัติงานเปนการพิจารณาถึงหนาที่ของระบบตางๆ ในลักษณะภาพรวมของ
องคกรเพ่ือที่จะ 
นําไปสูการพัฒนา ซึ่งระบบการวัดดังกลาวจะมองภาพรวมของระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานอันนําไปสูการ
พัฒนากรอบความคิดและการสรุปบทเรียนที่เกิดขึ้นตอไป  
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วัตถุประสงคในการใชแบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน 

1.  เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

2.  เพื่อใหทราบกระบวนการปฏิบัติงานของแผนพัฒนาทองถิ่น 

3.  เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยงานผูปฏิบัติ 

ขั้นตอนการดําเนินงานตามแบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน  

1.  กําหนดตัววัดกระบวนการปฏิบัติงาน 

2.  กําหนดเกณฑการประเมิน 

๓.  ดําเนินการประเมิน 

๔.  สรุปผลการประเมิน เกณฑตองไมต่ํากวา 80 คะแนน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



22 

แบบที่ 1 แบบการประเมินตนเอง เพื่อเปนการกํากับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
คําชี้แจง : เปนแบบประเมินตนเองในเองในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยจะทําการประเมินและรายงานทุกๆครั้ง 
หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนพัฒนาแลว 
 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดําเนินงาน 

ไมมีการ

ดําเนินงาน 

สวนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น   

1. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

3. มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ   

4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ิน   

สวนที่ 2 การจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น   

7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล   

8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   

9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน (SWOT) เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถิ่น   

10.มีการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

11.มีการกําหนดเปาประสงค   

12. มีการกําหนดตัวชี้วัดการพัฒนาทองถ่ิน   

13.มีการกําหนดคาเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   

14.มีการกําหนดกลยุทธการพัฒนาทองถ่ิน   

15.มีการกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น   

16. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด   

17. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา   

18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น   
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แบบที ่๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คําชี้แจง : เปนแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น 5 ป โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผล         

การดําเนินงานทุก ๆ หนึ่งป  เริ่มตั้งแตสิ้นสุดการดําเนินงานในเดือนตุลาคม – กันยายน 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

1.ชื่อ เทศบาลตําบลบึงกาฬ   อําเภอเมืองบึงกาฬ   จังหวัดบึงกาฬ 

2.รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสท่ี 

   ครั้งที่ 1   ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562  

สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น(พ.ศ.2561 – พ.ศ.2565) 

3.ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2562  

ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการ 

ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการ 

ที่อยูในระหวาง

ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 

ที่ยังไมไดดําเนินการ 

จํานวนโครงการ

ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  8 9.76 5 6.09 2 2.44 15 18.29 

2. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและจัด

ระเบียบชุมชน 

1 1.22 -- - -- - 1 1.22 

3. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 2 2.44 -- - -- - 2 2.44 

4. การพัฒนาดานสังคม 29 35.36 -- - 16 19.51 45 54.88 

5. การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 12 14.63 --- - 7 8.54 19 23.17 

รวม 52 

 

63.41 5 6.09 25 30.49 82      

.         

100 

 

4.การเบกิจายงบประมาณป พ.ศ.2562   

ยุทธศาสตร 
งบประมาณตามเทศบญัญตัิ เงินสะสม รวม 

จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน 

1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  5,076,141.04 3,444,450 8,520,591.04 

2. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและจัดระเบียบชุมชน 30,000 - 30,000 

3. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 713,560 - 713,560 

4. การพัฒนาดานสังคม 12,478,750.60 - 12,478,750.60 

5. การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 1,086,942.10 - 1,086,942.10 

รวม 19,385,293.74 3,444,450 22,829,743.74 
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สวนที่ 3 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงาน 

1.  เนื่องจากงบประมาณมีจํานวนจํากัด ไมสามารถกระจายทําโครงการไดทุกยุทธศาสตร และความตองการ

ของประชาชนมีมาก 

2.  โครงการเกินศกัยภาพมีจํานวนมาก จึงไมสามารถดําเนินการไดทั้งหมดทุกโครงการ 

3.  ประชาชนในตําบลขาดความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

4.  ประชาชนไมใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

5.  ประชากรในเขตเทศบาลตําบลบึงกาฬเปนประชากรแฝง 
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แบบที่ 3 แบบการประเมินแบบมีสวนรวม เพื่อประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม และในแตละยุทธศาสตร 

  สรุปผล   แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

      โดยการสุมตัวอยาง แจกแบบประเมิน จํานวน  50 ชุด   

 เพศ - ชาย   จํานวน     21   ราย 

 - หญิง   จํานวน     29   ราย 

 อายุ - ต่ํากวา   20   ป  จํานวน     2     ราย     

  - 20 – 30 ป    จํานวน     5 ราย      

  - 31 – 40 ป    จํานวน   12  ราย 

  -  41 – 50 ป       จํานวน   13  ราย  

  - 51 – 60 ป    จํานวน   15  ราย      

  - มากกวา  60  ป  จํานวน  3 ราย 

 การศึกษา   

  -  ประถมศึกษา        จํานวน   9    ราย     

  - มัธยมศกึษาหรือเทียบเทา จํานวน    12   ราย 

  - อนุปริญญา หรือเทียบเทา     จํานวน    5     ราย      

  - ปริญญาตรี        จํานวน    15   ราย 

   - สูงกวาปริญญาตรี               จํานวน     3    ราย    

  - อื่น ๆ             จํานวน     6    ราย 

 อาชีพ   

  - รับราชการ                จํานวน    5  ราย        

  - เอกชน/รัฐวิสาหกิจ   จํานวน    1   ราย 

  - คาขาย ธุรกิจสวนตัว     จํานวน   8  ราย     

  - รับจาง                  จํานวน   23  ราย 

  - นักเรียน นักศึกษา       จํานวน   3   ราย       

  - เกษตรกร               จํานวน   4   ราย     

  - อื่น ๆ     จํานวน   6  ราย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



26 

ในภาพรวม 

ประเด็น 

พอใจ

มาก 

(ราย) 

คิดเปน

รอยละ 

พอใจ 

(ราย) 

คิดเปน

รอยละ 

ไมพอใจ 

(ราย) 

คิดเปนรอย

ละ 

1)  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในโครงการ/กิจกรรม 

30 60.00 19 38.00 1 2.00 

2)  การประชาสัมพันธใหประชาชนรับรู

ขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 

31 62.00 17 34.00 2 4.00 

3)  การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ

คิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

25 50.00 23 46.00 2 4.00 

4)  การรายงานผลการดําเนินงานของ

โครงการ/กิจกรรม ตอสาธารณะ 

24 48.00 23 46.00 3 6.00 

5)  ความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/

กิจกรรม 

25 50.00 25 50.00 - - 

6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่

กําหนด 

29 58.00 18 36.00 3 6.00 

7)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสู

การแกไขปญหา 

29 58.00 20 40.00 1 2.00 

8)  การแกไขปญหาและการตอบสนอง

ความตองการของประชาชน 

29 58.00 19 38.00 2 4.00 

9)  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการ

ดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

28 56.00 21 42.00 1 2.00 

           

หมายเหตุ   จํานวนผูตอบแบบประเมิน  จํานวน   50  ราย  

 ผลการสํารวจความพึงพอใจการปฏิบัติงานของ เทศบาลตําบลบึงกาฬ ในภาพรวม ปรากฏวา ในจํานวน

หัวขอประเด็น ท้ัง 9  ขอ นั้น เฉลี่ยความพอใจมากอยูท่ีรอยละ  55.56,  พอใจ อยูท่ีรอยละ  41.11  และไม

พอใจอยูที่รอยละ  3.33      
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 สรุปผล  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      

          ในแตละยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที ่ 1  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

1.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.88 

2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.82 

3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.64 

4. มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ 8.42 

5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.66 

6. การดําเนินงานเปนตามระยะเวลาที่ที่กําหนด 8.70 

7. ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.46 

8. การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 8.58 

9. ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.66 

รวม 8.65 
  

ยุทธศาสตรที่  2   ดานสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาตแิละจัดระเบียบชุมชน 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

1.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.90 

2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.72 

3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.66 

4. มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ 8.66 

5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.40 

6. การดําเนินงานเปนตามระยะเวลาที่ที่กําหนด 8.54 

7. ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.60 

8. การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 8.64 

9. ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.68 

รวม 8.64 
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    ยุทธศาสตรท่ี  3 ดานเศรษฐกิจ 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

1.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.94 

2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.78 

3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.64 

4. มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ 8.72 

5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.72 

6. การดําเนินงานเปนตามระยะเวลาที่ที่กําหนด 8.70 

7. ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.60 

8. การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 8.60 

9. ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.64 

รวม 8.70 

    ยุทธศาสตรท่ี  4   ดานสังคม 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

1.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 9.08 

2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 9.04 

3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.66 

4. มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ 8.58 

5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.56 

6. การดําเนินงานเปนตามระยะเวลาที่ที่กําหนด 8.62 

7. ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.68 

8. การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 8.56 

9. ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.68 

รวม 8.61 
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ยุทธศาสตรที่  5 ดานการเมืองการบริหาร 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

1.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.90 

2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.82 

3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.50 

4. มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ 8.64 

5. มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.64 

6. การดําเนินงานเปนตามระยะเวลาที่ที่กําหนด 8.56 

7. ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 8.64 

8. การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 8.58 

9. ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.66 

รวม 8.66 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

แผนงาน  เคหะและชุมชน 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณที่ใช
จริง 

1 โครงการปรับปรุงซอมแซมหลังคาอาคาร
สํานักงาน 

330,000 เทศบัญญัติ 306,000 

2 โครงการปรับปรุงซอมแซมรั้วสํานักงาน
เทศบาลตําบลบึงกาฬ 

470,000 เทศบัญญัติ 428,000 

3 โครงการกอสรางโรงฆาโค – กระบือ 
เทศบาลตําบลบึงกาฬ 

500,000 เทศบัญญัติ 497,000 

4 โครงการกอสรางถนน คสล. พรอมราง
ระบายน้ํารูปตัวยู  ถนนพนทุกขภัย   
(ซอยขางบานยายแหว) 

210,000 เทศบัญญัติ 194,000 
(รอจาย) 

5 โครงการกอสรางถนน  คสล. ถนนบึง
กาฬ 
(ซอยตํารวจน้ํา) 

1,330,000 เทศบัญญัติ 990,000 
(รอจาย) 

6 โครงการกอสรางติดตั้งระบบไฟสัญญาณ
จราจรแบบคนเดินขามบริเวณหนา
โรงเรียนบึงกาฬ 

1,960,000 
(โอนลด) 

เทศบัญญัติ - 

7 โครงการกอสรางสวนสุขภาพเทศบาล
ตําบลบึงกาฬ 

1,960,000 ตั้งรายการใหม 1,960,000 

8 โครงการกอสรางรางระบายน้ํา  คสล.   
รูปตัวยู  ถนนสันติราษฏร  (ซอยขาง
บานยายเทียบ) 

468,000 เทศบัญญัติ 423,000 
(รอจาย) 

9 โครงการกอสรางรางระบายน้ํา คสล.  
รูปตัวยูถนนมีชัย  ซอยขางบาน 
นายสัญญา  วงศพงษคํา 

200,000 เทศบัญญัติ 185,000 

10 โครงการจางที่ปรึกษาออกแบบโครงการ
งานกอสราง 

200,000 เทศบัญญัติ - 

11 อุดหนุนโครงการขยายเขตระบบ
จําหนายไฟฟาแรงต่ํา  ถนนบึงกาฬ  
ซอยขางโรงแรมทอแสง 

96,000 เทศบัญญัติ 93,141.04 

12 โครงการปรับปรุงประตูระบายน้ําพรอม
เครื่องยกแบบพวงมาลัยมือหมุน 

500,000 เงินสะสม 497,550 

13 โครงการกอสรางถนน คสล. พรอมราง
ระบายน้ํารูปตัวยู  ถนนบึงกาฬ 

500,000 เงินสะสม 497,000 
(กอหนี้ผูกพัน) 

 



 

31 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

แผนงาน  เคหะและชุมชน 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณที่ใช
จริง 

14 โครงการปรับปรุงจุดเชื่อมระบบระบาย
น้ํา  ถนนพนทุกขภัย  ผสุดเขตเทศบาล) 

32,000 เงินสะสม 29,900 

15 โครงการปรับปรุงซอมแซมถนน คสล. 
ดวย  Para  Asphaltic  concert)   

3,185,000 เงนิสะสม 2,420,000 
(กอหนี้ผูกพัน) 

รวม 15  โครงการ 9,981,000  8,520,591.04 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและจัดระเบยีบชุมชน 

แผนงาน  สาธารณสุข 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณที่ใช
จริง 

1 โครงการสรางจิตสํานึกใหประชาชนลด  
คัดแยกนําขยะมาใชประโยชน 

30,000 เทศบัญญัติ 30,000 

รวม 1  โครงการ 30,000  30,000 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

33 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

แผนงาน  สรางความเขมแข็งของชุมชน 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณที่ใช
จริง 

1 โครงการฝกอบรมและสงเสริมอาชีพแก
ประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

50,000 เทศบัญญัติ 28,160 

รวม 1  โครงการ 50,000  28,160 
 

 

แผนงาน  ศาสนาและนันทนาการ 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณที่ใช
จริง 

1 โครงการจัดงานประเพณีแขงขันเรือยาว 700,000 เทศบัญญัติ 685,400 
รวม 1  โครงการ 700,000  685,400 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

34 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานสังคม 

แผนงาน  สรางความเขมแข็งของชุมชน 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 โครงการอบรมใหความรูทางดานกฏหมายแก
ประชาชน 

30,000 เทศบัญญัติ - 

2 อุดหนุนโครงการสงเคราะหชวยเหลือและบรรเทา
สาธารณภัยแกผูประสบความเดือดรอน  ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  2562 

30,000 เทศบัญญัติ 30,000 

3 บูรณาการการชขวยเหลือประชาชนอุดหนุนสถานที่
กลางศนูยปฏิบัติการรวมในการชวยเหลือประชาชน
ของ  อปท.  ในเขตอําเภอเมืองบึงกาฬ 

15,000 เทศบัญญัติ 15,000 

4 โครงการรวมพลังเด็กและเยาวชนไทยกาวสูการเปน
นักสังคมสงเคราะหนอย 

15,000 เทศบัญญัติ - 

5 โครงการสงเสริมความเขมแข็งสภาเด็กและเยาวชน 10,000 เทศบัญญัติ - 
6 โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 30,000 เทศบัญญัติ - 
7 อุดหนุนโครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

จังหวัดบึงกาฬ 
70,000 เทศบัญญัติ - 

8 อุดหนุนโครงการปองกันเฝาระวังและแกไขปญหา
ยาเสพติดในโรงเรียนมัธยมบึงกาฬ 

10,000 เทศบัญญัติ - 

9 อุดหนุนโครงการปองกันเฝาระวังและแกไขปญหา
ยาเสพติดในโรงเรียนอนุบาลบึงกาฬวิศิษฐ 
อํานวยศิลป 

10,000 เทศบัญญัติ - 

10 
 

โครงการอบรมใหความรูดานการพัฒนาศักยภาพ
ผูสูงอายุและผูดูแลผูสูงอายุเพ่ือเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

50,000 
 

เทศบัญญัติ 
 

 
19,335 

รวม 10  โครงการ 270,000  64,335 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

35 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานสังคม 

แผนงาน  สาธารณสุข 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 โครงการควบคุมและปองกันโรคเอดส 20,000 เทศบัญญัติ - 
2 โครงการอบรม/ศึกษาดูงานผูประกอบการจําหนาย

อาหารในตลาดสด  ผูประกอบการรานอาหารและ
แผงลอยในเขตเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

350,000 เทศบัญญัติ 350,000 

3 โครงการสัตวปลอดโรคคนปลอดภัยจากพิษสุนัขบา
ตามปณิธานศาตราจารยดร.สมเด็จพระเจาลูกยา
เธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณอัคราชกุมารี 

50,000 เทศบัญญัติ 40,790 

4 อุดหนุนโครงการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน 37,500 เทศบัญญัติ - 
5 อุดหนุนสําหรับดําเนินการโครงการตามแนว

โครงการพระราชดําริดานสาธารณสุข 
100,000 เทศบัญญัติ 100,000 

รวม 5  โครงการ 557,500  490,790 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานสังคม 

แผนงาน  การศึกษา 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 โครงการจัดงานวันเด็กแหงชาต ิ 50,000 เทศบัญญัติ 49,145 
2 โครงการสนับสนุนคาใชจายการบริหาร

สถานศึกษา 
1,000,000 เทศบัญญัติ 974,530 

3 โครงการสนับสนุนอาหารเสริม(นม)โรงเรียนใน
เขตเทศบาล(โรงเรียนอนุบาลบึงกาฬวิศิษฐอํานวย
ศิลป) 

2,300,000 เทศบัญญัติ 2,056,912.30 

4 โครงการสนับสนุนอาหารเสริม(นม)โรงเรียนศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

250,000 เทศบัญญัติ 125,041.80 

5 โครงการเขารวมการแขงขันทักษะทางวิชาการ 10,000 เทศบัญญัติ - 
6 คาใชจายในการพัฒนาครูผูดูแลเด็ก 3,000 เทศบัญญัติ  
7 อุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน (โรงเรียนอนุบาล

บึงกาฬวิศิษฐอํานวยศลิป) 
4,353,000 เทศบัญญัติ 2,199,000 

8 โครงการปองกันเด็กจมน้ําในเด็กปฐมวัย 30,000 เทศบัญญัติ 30,000 
9 โครงการภูมิปญญาชาวบาน 5,000 เทศบัญญัติ 5,000 

10 โครงการจัดงานวันพอศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลบึงกาฬ 

5,000 เทศบัญญัติ - 

11 โครงการจัดงานวันแมศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลบึงกาฬ 

5,000 เทศบัญญัติ - 

12 โครงการจัดงานวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

5,000 เทศบัญญัติ 4,600 

13 โครงการวันไหวครู 5,000 เทศบัญญัติ - 
14 โครงการมารยาทไทย 5,000 เทศบัญญัติ - 
15 โครงการทัศนศกึษาแหลงเรียนรูนอกสถานที่ของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบึงกาฬ 
5,000 เทศบัญญัติ 5,000 

16 โครงการวันลอยกระทงของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลบึงกาฬ 

5,000 เทศบัญญัติ 5,000 

รวม 16  โครงการ 8,036,000  5,454,229.10 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานสังคม 

แผนงาน  บริหารทั่วไป 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 คาใชจายในการจัดงานพระราชพิธ  รัฐพธีและวัน
สําคัญตางๆ 

100,000 เทศบัญญัติ 132,325 

รวม 1  โครงการ 100,000  132,325 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานสังคม 

แผนงาน  ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 โครงการจัดงานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา 100,000 เทศบัญญัติ 98,500 
2 โครงการจัดงานวันขึ้นปใหม 30,000 เทศบัญญัติ 22,900 
3 โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต 200,000 เทศบัญญัติ 199,800 
4 โครงการจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟ 200,000 เทศบัญญัติ 236,000 
5 โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 200,000 เทศบัญญัติ 184,774 
6 อุดหนุนสมาคมศาลเจาแมสองนางงานไหวสักการะ

ศาลเจาแมสองนาง 
50,000 เทศบัญญัติ 50,000 

รวม 6  โครงการ 780,000  791,974 
 

แผนงาน  กีฬาและนันทนาการ 

 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 โครงการจัดการแขงขันกีฬา  5  ชุมชน  เพ่ือสราง
ความปรองดองสมานฉันทและตอตานยาเสพติด 

150,000 เทศบัญญัติ 148,750 

รวม 1  โครงการ 150,000  148,750 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานสังคม 

แผนงาน  งบกลาง 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 เงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ 5,300,000 เทศบัญญัติ 4,574,100 
2 เงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูพิการ 850,000 เทศบัญญัติ 692,000 
3 เบ้ียยังชีพผูปวยเอดส 36,000 เทศบัญญัติ 12,000 
4 คาใชจายในการจัดกิจการจราจร 150,000 เทศบัญญัติ 13,150 
5 เงินสํารองจาย 471,000 เทศบัญญัติ - 
6 เงินสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพ 120,000 เทศบัญญัติ 105,097.50 

รวม 6  โครงการ 6,927,000  5,396,347.50 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  5  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

แผนงาน  บริหารทั่วไป 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 คาใชจายโครงการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล
บึงกาฬ 

30,000 เทศบัญญัติ 8,627 

2 โครงการอบรมคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงาน 20,000 เทศบัญญัติ 14,850 
3 โครงการอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทํางานของคณะผูบริหาร
เทศบาล,สมาชิกสภาเทศบาล,พนักงานลูกจาง 
และผูนําชุมชนของเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

300,000 เทศบัญญัติ 226,650 

4 โครงการฝกอบรมหลักสูตรคอมพิวเตอรใหกับ
พนักงานลูกจางเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

20,000 เทศบัญญัติ - 

5 คาจางท่ีปรึกษาเพื่อศึกษาวิจัยประเมินผลหรือ
พัฒนาระบบตางๆซึ่งมิใชการจัดหาหรือปรับปรุง
ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง 

20,000 เทศบัญญัติ 15,000 

6 รายจายเพ่ือซอมแซมทรัพยสิน (สํานักปลัด,คลัง) 60,000 เทศบัญญัติ 8,120 
7 โครงการฝกอบรมการปฏิบัติงานในระบบบัญชี

คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (e-LASS) 

50,000 เทศบัญญัติ - 

8 คาใชจายในการเลือกตั้ง 500,000 เทศบัญญัติ 85,587 
9 โครงการฝกอบรมกฏหมายที่ใชในการปฏิบัติ

ราชการสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล  
พนักงานลูกจางพนักงานจางเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

20,000 เทศบัญญัติ 17,693 

10 โครงการจัดเวทีแสดงความคิดเห็นและการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทํารางเทศบัญญัติของ
เทศบาล 

25,000 เทศบัญญัติ - 

11 โครงการบริการใหคําปรึกษาทางดานกฏหมายนอก
สถานที่แกประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบึงกาฬ 

10,000 เทศบัญญัติ - 

12 โครงการอบรมกฏหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติ
หนาที่และสวัสดิการแกอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน 

30,000 เทศบัญญัติ - 

รวม 12  โครงการ 1,085,000  376,527 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  5  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

แผนงาน  การรักษาความสงบภายใน 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 โครงการฝกอบรมทบทวนอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน (อปพร). 

50,000 เทศบัญญัติ - 

2 โครงการฝกซอมแผนปองกันและระงับอัคคีภัยใน
สถานศึกษาและในชุมชน 

50,000 เทศบัญญัติ 45,259.45 
 

3 รายจายเพ่ือซอมแซมทรัพยสิน 50,000 เทศบัญญัติ 27,058.95 
รวม 3  โครงการ 150,000  72,318.40 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

ยุทธศาสตรที่  5  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

แผนงาน  การศึกษา 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 โครงการสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันเทศบาล
สัมพันธตอตานยาเสพติด 

50,000 เทศบัญญัติ - 

2 รายจายเพ่ือซอมแซมทรัพยสิน 20,000 เทศบัญญัติ 1,800 
รวม 2  โครงการ 70,000  1,800 

 

แผนงาน  สาธารณสุข 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 รายจายเพ่ือซอมแซมทรัพยสิน 200,000 เทศบัญญัติ 295,310 
รวม 1  โครงการ 200,000  295,310 

 

แผนงาน  เคหะและชุมชน 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 รายจายเพ่ือซอมแซมทรัพยสิน 100,000 เทศบัญญัติ 340,986.70 
รวม 1  โครงการ 100,000  340,986.70 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2562 

บัญชีครุภัณฑ 

ลําดับ รายละเอียดโครงการ งบประมาณป 
2562 

แหลงเงิน
งบประมาณ 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

1 เกาอ้ีสํานักงาน จํานวน 1 ตัว (สํานักปลัด) 2,500 เทศบัญญัติ 2,500 
2 ตูเก็บเอกสาร  1  บาน  6  ลิน้ชัก  จํานวน   

1  หลัง  (สํานักปลัด) 
6,000 เทศบัญญัติ 5,900 

3 ตูเก็บเอกสารบานเลื่อนกระจก  จํานวน 1 หลัง 
(สํานักปลัด) 

5,000 เทศบัญญัติ 4,900 

4 เครื่องพิมพคอมพิวเตอรสําหรับงานประมวลผล  
แบบที่  1  (จอขนาดไมนอยกวา 19 นิ้ว)  
จํานวน 2 เครื่อง (สํานักปลัด) 

44,000 เทศบัญญัติ 43,600 

5 เครื่องพิมพชนิดเลเซอรหรือชนิด  LED  ขาวดํา  
(18หนา/นาที)  จํานวน  1  เครื่อง  (สํานักปลัด) 

2,600 เทศบัญญัติ 2,600 

6 ชุดผจญเพลิงในอาคารพรอมเครื่องชวยหายใจ   
2  ชุด  (ปองกัน) 

300,000 เทศบัญญัติ 299,600 

7 เครื่องอัดอากาศ  (ปองกัน) 300,000 เทศบัญญัติ 299,600 
8 ปรับปรุงตัวถังรถดับเพลิง (ปองกัน) 250,000 เทศบัญญัติ - 
9 ชั้นเก็บแฟมเอกสาร  40  ชอง  จํานวน  2  หลัง  

(กองการศึกษา) 
11,000 เทศบัญญัติ 11,000 

10 กลองประมวลผลรวม (Total  Station)  (กองชาง) 250,000 เทศบัญญัติ 247,800 
11 กลองระดับขนาดกําลังขยาย  30  เทา  (กองชาง) 34,000 เทศบัญญัติ 32,500 
12 ตูเหล็ก 40 ชอง  4  ชั้น  2หลัง  (กองชาง) 12,000  11,000 
13 ตูเหล็กบานเลื่อน  2  หลัง  (กองชาง) 12,000  9,800 
รวม 13  รายการ 1,229,100  970,800 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


