
             

17 
สว่นที ่3 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผ น พ ั ฒ น า 

จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น  

ด า เ นิ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ท้ อ ง ถิ่ น  

ในระดบัชุมชนและท ั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และรวมท ั้งต าบล  

อ า เ ภ อ   แ ล ะ เ ข ต  อ ป ท . ข้ า ง เ คี ย ง 

ซึง่มีปฏสิมัพนัธ์ซึง่กนัและกนักบัสภาพแวดลอ้มภายใตส้งัคมที่เป็นท ัง้ระบบเปิดมา

ก ก ว่ า ร ะ บ บ ปิ ด ใ น ปั จ จุ บ ั น 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเป็นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท ัง้ภายนอกและภายใ

น โดยผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มมีดงัน้ี      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ จุ ด แ ข็ ง  ( Strength = S) 

เป็นการพิจารณาปัจจ ัยภายในของหน่วยงานในส่วนที่ดี  ความเข้มแข็ง 

ความสามารถ  ศกัยภาพ สว่นทีส่ง่เสรมิความส าเร็จซึง่จะพจิารณาในดา้นตา่งๆ 

  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ จุ ด อ่ อ น  ( Weakness = W) 

เป็นการพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย ความอ่อนแอ ข้อจ ากดั 

ความไมพ่รอ้ม ซึง่จะพจิารณาในดา้นตา่งๆ เช่นเดียวกบัการวเิคราะห์จุดแข็ง 
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  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ โ อ ก า ส  ( Opportunity = O) 

เป็ น ก า ร ศึ ก ษ าส ภ าพ แ วด ล้ อ ม ภ าย น อ ก ว่ า มี ส ภ าพ เป็ น อ ย่ า ง ไ ร 

โดยพจิารณาดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี 

 ก าร วิ เค ร าะห์ ปัญ ห าอุ ป ส รรคห รือ ข้ อ จ า ก ัด  ( Threat = T) 

เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่ เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 

ก่อให้เกิดผลเสีย โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองการปกครอง 

และเทคโนโลยี  

การวเิคราะห์ศกัยภาพเพือ่ประเมนิสถานการณ์การพฒันาในปจัจุบนัแล

ะ โ อ ก า ส ก า ร พ ั ฒ น า ใ น อ น า ค ต  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล บึ ง ก า ฬ 

ที่ ต ั้ ง ล ัก ษ ณ ะ ภู มิ ป ร ะ เท ศ เ ป็ น ที่ ร า บ ลุ่ ม   มี แ ม่ น ้ า โ ข ง ไ ห ล ผ่ า น  

พื้นทีส่ว่นใหญใ่ช้ส าหรบัอยูอ่าศยั 
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แ ล ะ ค้ า ข า ย   ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร ค ม น า ค ม ที่ ส ะ ด ว ก 

ส า ม า ร ถ เ ดิ น ท า ง ติ ด ต่ อ ร ะ ห ว่ า ง จ ั ง ห ว ั ด ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 

และมี ห น่ วยงาน ราชการหล ัก อยู่ ในพื้ น ที่  คื อ โรงเรียน   โรงพ ยาบ าล  

ท าใหเ้ศรษฐกจิในพื้นทีเ่พิม่ขึน้ 

อย่างรวดเร็วมีการสรา้งอาคารพาณิชย์ หมู่บ้านจดัสรร  รา้นค้าต่างๆ จ านวนมาก 

จึ ง ท า ใ ห้ เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง บึ ง ก า ฬ 

มี ศ ัก ย ภ าพ ที่ จ ะ พ ัฒ น า เท ศ บ า ล ให้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ใน ทุ ก ๆ  ด้ า น 

โดยไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล  ดงัตอ่ไปน้ี  

 การวเิคราะห์ศกัยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพฒันาในปจัจุบนัและโอก

าสการพฒันาในอนาคตของทอ้งถิน่ ดว้ยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง 

จุดออ่น โอกาส และอุปสรรค)    

1.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   

เ ป็ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 

ป ร ะ เมิ น แ ล ะก รอ งปั จจ ัย ห รือ ข้ อ มู ล จ าก สภ าพ แ วด ล้ อ ม ใน ท้ อ งถิ่ น 

ปจัจยัใดเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่จะแสวงหาโอกาสพ ั

ฒ น า แ ล ะ ห ลี ก เ ลี่ ย ง อุ ป ส ร ร ค ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด ้

ซึง่การตดิตามและประเมนิผลโดยก าหนดใหมี้การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน  

โดยคณะกรรมการได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยวิเคราะห์  

ตรวจสอบ  ตดิตามองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่เพือ่วเิคราะห์ถงึจุดแข็งและจุดออ่น  

โอกาส  ขอ้จ ากดั  ซึง่มีรายละเอียดผลการวเิคราะห์ดงัน้ี  

จุดแข็ง (Strength) 



             

 ๑. เทศบาลต าบลบงึกาฬ  แบง่สว่นราชการออกเป็น 5 กอง คือ 

ส านกังานปลดั กองคลงั กองช่าง  

กองสาธารณสขุ  และกองการศกึษา และมีค าส ั่งแบง่หน้าทีก่ารท างานอยา่งชดัเจน 

 ๒. มีสายการบงัคบับญัชาทีช่ดัเจน 

 ๓. การจดัโครงการ/กจิกรรมตา่งๆ 

มีการประสานงานประชุมปรกึษาหารือกอ่นทกุคร ัง้ 

 ๔. ผูบ้รหิารใชพ้ฤตกิรรมการบรหิารแบบครอบครวัสมาชกิในองค์กร 

 ๕. บคุลากรมีวธิกีารในการท างานเป็นทีม 

 ๖. 

มีโครงสรา้งทีก่ าหนดใหผู้บ้รหิารมาจากการเลือกต ัง้โดยตรงของประชาชน 

ท าใหก้ารตดัสนิใจของผูบ้รหิารสนองตอบความตอ้งการของประชาชนไดต้รงประเ

ด็น 

 ๗. ผูบ้รหิารและสมาชกิสภาเทศบาล 

มีความใกลช้ดิและเขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งเป็นกนัเอง 

 ๘. 

ผูบ้รหิารทอ้งถิน่สามารถก าหนดนโยบายไดเ้องภายใตก้รอบของกฎหมาย 

 ๙. สามารถจดักรอบอตัราก าลงัไดเ้องตามภารกจิหน้าทีท่ีไ่ดร้บั 

 ๑๐. เป็นหน่วยงานทีม่คีวามใกลช้ิดประชาชนมากทีสุ่ด 

จุดออ่น (Weakness) 

 ๑. งบประมาณของ เทศบาล 

มีจ านวนจ ากดัเมือ่เทียบกบัภารกจิหน้าทีท่ีไ่ดร้บั 

 ๒. ขาดการสง่เสรมิดา้นการรวมกลุม่อาชีพอยา่งจรงิจงั 

 ๓. ขาดบคุลากรทีม่ีความช านาญเฉพาะทางในการปฏบิตังิาน 

บุคลากรรบัผดิชอบงานหลายดา้น 

 ๔. การรวมกลุม่และการสรา้งเครือขา่ยมน้ีอย 

 ๕. มีระเบยีบ/กฎหมายใหม่ๆ  มีการเปลีย่นแปลงบอ่ย 

ท าใหก้ารปฏบิตังิานของบคุลากรไมท่นัตอ่เหตกุารณ์ 

 ๖. เทศบาลต าบลบงึกาฬ   

มีภารกจิทีต่อ้งด าเนินการแตไ่มม่หีน่วยงานรองรบัอยา่งเพยีงพอ 
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2.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก   



             

เ ป็ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ประเมนิและกรองปจัจยัหรือขอ้มูลจากสภาพแวดลอ้มภายนอกทีม่ีผลกระทบตอ่ท้อ

งถิ่น  เช่น สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สงัคม  สิ่งแวดล้อม  

วิ เ ค ร า ะ ห์ เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร    บู ร ณ า ก า ร  ( integration) 

ร่วมกนักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการหรือรฐัวิสาหกิจ  

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า พ ภ า ย น อ ก น้ี 

เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้น 

ซึง่มีรายละเอียดผลการวเิคราะห์ดงัน้ี 

โอกาส (Opportunity) 

 ๑ . 

พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่  

พ . ศ . ๒ ๕ ๔ ๒   ไ ด้ ก า ห น ด ก า ร ถ่ า ย โ อ น ภ า ร กิ จ 

อ านาจหน้าทีใ่นการบรกิารสาธารณะให ้อปท. 

 ๒. มีโรงพยาบาลบงึกาฬและโรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพ   

เขา้มารว่มบูรณาการการท างานดา้นการสง่เสรมิสุขภาพผูสู้งอายุ 

การจดัการสขุภาพของประชาชน การควบคุมและป้องกนัโรคตดิตอ่ 

 ๓. มีโรงเรียนอนุบาลบงึกาฬวศิษิฐ์อ านวยศลิป์  ต ัง้อยูใ่นพืน้ทีต่ าบลวศิษิฐ์ 

อุปสรรค (Threat) 

 ๑. ประชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัตวัเอง 

เช่น สทิธเิสรีภาพ การมีสว่นรว่มในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ฯลฯ 

 2. ปญัหาความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ 

ท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณใหแ้กท่อ้งถิน่ลา่ช้า        

ท าใหก้ารก าหนดทศิทางการบรหิารงานเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชาช

นไมท่นัตามทีก่ าหนด 

 3. สภาพส ังคมบางส่วนในพื้ นที่ เสี่ย งต่อการระบาดของยาเสพติด 

กอ่ใหเ้กดิปญัหาอาชญากรรมและ 

ครอบครวั 

 4 .   เกิ ด ก า ร ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค ไ ว ร ัส โ ค โ ร น า   ( COVID – 19) 

ท าใหไ้มส่ามารถด าเนินการโครงการได้ 
 


