
การประเมนิความเสีย่งการทุจรติประจ าปี พ.ศ.2564 
เทศบาลเมืองบงึกาฬ  อ าเภอเมืองบงึกาฬ  จงัหวดับงึกาฬ 

 
 

 เหตุการณ์ความเสีย่งดา้นการทุจรติเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึง่ปญั
หามาจากสาเหตุตา่งๆการป้องกนัการทุจรติคือการแกไ้ขปญัหาการทุจรติทีย่ ั่งยื
น ซึ่ ง เ ป็ น ห น้ า ที่ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ พ นั ก ง า น  
และผูบ้รหิารทุกคนและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรทีร่ว่มต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบอนัเป็นวาระเรง่ดว่นของรฐับาล 
 
 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในเทศบาลเมืองบึงกาฬโ
ดยใช้แนวทางปฏบิตัติามคู่มือการประเมนิความเสีย่งการทุจรติจดัท าโดยเทศบ
าลเมืองบงึกาฬจะช่วยเป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงไดว้า่การด าเนินงานของเท
ศบาลเมืองบงึกาฬจะไมม่ีการทุจรติหรือในกรณีทีพ่บการทจุรติทีไ่มค่าดคดิโอก
า ส 
ทีจ่ะประสบปญัหาน้อยกวา่องค์กรอืน่หรือหากเกดิความเสียหายขึน้ก็จะเป็นควา
มเสียหายทีน้่อยกวา่องค์กรทีไ่มม่ีการน าเครื่องมือประเมนิความเสีย่งการทุจริต
มาใช้ 
 

ปญัหาอุปสรรค 
  เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง บึ ง ก า ฬ 
ไ ด้ ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ งก ัน ก า ร ด า เ นิ น ง าน ห รื อ ก า รป ฏิ บ ั ติ ห น้ า ที ่  
ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติหรือกอ่ใหเ้กดิการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตน
ก ับ ผ ลป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม ข อ งห น่ ว ย ง า น ผ่ า น กิ จ ก ร รม ต่ า ง ๆ 
อีกท ัง้บุคลากรมีความเสี่ยงในการปฏิบตัิหน้าที่ เพราะเจ้าหน้าที่ไม่มีความรู ้
ความเขา้ใจในเรือ่งการป้องกนัในการปฏบิตัหิน้าที ่
 

ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปญัหา 
  1 . 
การสรา้งจติส านึกและปลูกฝงัใหบุ้คลากรมีคุณธรรมจรยิธรรมไมก่ระท าการทุจ
รติประพฤติมิชอบได้มีการประกาศแสดงเจตจ านงสุจริต เสริมสรา้งคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการบริหารงาน โดยนายกเทศมนตรีเมืองบึงกาฬ 
ได้ ป ร ะก าศ เจต จ าน งว่ า  จ ะ เป็ น แ บ บ อ ย่ า งที่ ดี  มี ค ว าม โป ร่ ง ใ ส 
ปราศจากการทุจริต เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส 
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล เมื อ ง บึ ง ก าฬ  แ ล ะ ใ ห้ ค า ม ั่ น 
ที่จะน าพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนงังานเทศบาล พนกังานครู 
ลู ก จ้ า งป ร ะจ า  แ ล ะพ นั ก งาน จ้ า ง  ใน ส ังก ัด เท ศ บ าล เมื อ งบึ งก าฬ 
ทุ ก ค น ให้ ป ฏิ บ ั ติ ร า ช ก า ร ด้ ว ย ค ว า ม ซื่ อ ส ัต ย์  สุ จ ริ ต  ยุ ติ ธ ร ร ม 
ค ว บ คู่ ก ั บ ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ร่ ว ม มื อ 
อ านวยความสะดวกแกป่ระชาชน 



2. กฎระเบียบและแนวปฏิบตัิเกี่ยวกบัการจดัซื้อจดัจ้างพสัดุ 
การเงนิและบญัชี โดยทีท่ีใ่นปจัจุบนั ก ฎ ร ะ เบี ย บ แ ล ะ ข้ อ บ ั ง ค ับ ต่ า ง  ๆ 
ที่ เ กี่ ย ว ก ั บ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น  ก า ร จ ั ด ซื้ อ จ ั ด จ้ า ง 
มี ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ต า ม น โ ย บ า ย 
ท าให้บุ คลากรผู้ปฏิบ ัติ งานขาดความ รู้ความเข้ าใจใน เรื่องด ังกล่าว 
ซึ่ ง อ า จ ท า ใ ห้ เกิ ด ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ใน ก า ร ป้ อ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ไ ด ้
จึ งได้ จ ัด ส่ ง เจ้ าห น้ าที่ เกี่ ย วก ับ ก ารจ ัด ซื้ อ จ ัด จ้ าง  ก าร เงิน และบ ัญ ชี 
พ นั ก ง า น ทุ ก ส่ ว น ร า ช ก า ร 
เข้ า ร ั บ ก า ร อ บ ร ม เพื่ อ ล ด ข้ อ ผิ ด พ ล า ด จ า ก ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น 
และลดโอกาสทีม่ีความเสีย่งในเรือ่งผลประโยชน์ทบัซอ้นได้ 

3 . 
การประเมนิคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาคร ั
ฐ  ( Integrity and Transparency Assessment : ITA )  
เ พื่ อ ใ ห้ บุ ค ล า ก ร ใ น ส ั ง ก ั ด เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง บึ ง ก า ฬ 
ได้ เข้ าใจ เกี่ ย วก ับ เกณฑ์ ก ารประเมิน และก ารยกระด ับก ารท างาน 
รวมท ัง้เตรียมเอกสารหลกัฐานประกอบการประเมนิใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ 
จงึได้จดัสง่เจา้หน้าที่ทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ร่วมประชุมซกัซ้อมท าความเขา้ใจเรือ่งดงัก
ลา่ว 

 
4. การวเิคราะห์... 

 
4 . 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการด าเนินงานหรือการปฏิบ ัติห น้าที ่
ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติหรือกอ่ใหเ้กดิการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตน
กบัผลประโยชน์สว่นรวมของหน่วยงาน 
  4.1 การใหค้วามรูใ้นรูปแบบตา่ง ๆ ดงัน้ี 
  -ก า ร จ ั ด ท า คู่ มื อ 
ได้ท าคู่มือการพ ัฒนาส่งเสริมการปฏิบ ัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ป้ อ ง ก ั น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ห รื อ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ห น้ า ที ่
ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติหรือกอ่ใหเ้กดิการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตน
ก ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม ข อ ง ห น่ ว ย ง า น 
เพื่ อ ส ร้ า งค ว าม เข้ า ใ จแ ก่ บุ ค ล าก รแ ละ ให้ ห ลี ก เลี่ ย งก ารก ร ะท า 
ทีเ่ข้าขา่ยผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยมีสาระส าคญัเกี่ยวกบัแนวคิด/ความหมาย 
และสาระเกีย่วกบัประเภทหรือรูปแบบทีเ่ขา้ขา่ยและกรณีตวัอยา่งการทจุรติในรู
ปแบบตา่ง ๆ 
  -ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม รู้  ( Knowledge management) 
โ ด ย ก า ร น า เ ค รื่ อ ง มื อ ด ั ง ก ล่ า ว 
ถ่ายทอดผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการประชุมประจ าเดือน 
และเผยแพรใ่นเว็บไซด์ของเทศบาลเมืองบงึกาฬ 



  4 . 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการด าเนินงานหรือการปฏิบ ัติห น้าที ่
ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติหรือกอ่ใหเ้กดิการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตน
ก ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม ข อ ง ห น่ ว ย ง า น 
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดบัความเสี่ยงออกเป็น 7 ระดบั 
คื อ   ไ ม่ มี   ต ่ า ม า ก   ต ่ า   ก ล า ง   สู ง         สู ง ม า ก   สู ง สุ ด  
และสามารถสรุปขอ้มูลการวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิ
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการด าเนินงานหรือการปฏิบ ัติห น้าที ่
ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติหรือกอ่ใหเ้กดิการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตน
ก ับผลประโยช น์ ส่วน รวมของห น่ วยงาน ของเทศบาลเมื องบึ งก าฬ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



แบบฟอร์มรายงาน/แผนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติประจ าปี พ.ศ.2564 
การประเมนิความเสีย่งทุจรติของ เทศบาลเมืองบงึกาฬ  อ าเภอเมืองบงึกาฬ  จงัหวดับงึกาฬ 

 
ที ่ โครงการ/กิจกรร

ม 
ประเด็นข ัน้ตอ
น/กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ควา
มเสีย่งทีอ่าจจะเ

กดิขึน้ 

ปจัจยัเสีย่งทีอ่าจ
มีผลกระทบ/กระ
ตุน้ใหเ้กดิการทุจ

รติ 

การควบคมุ/ระ
เบียบทีเ่กีย่วข้อ

ง 

ประเมนิระดบัของความเสีย่ง มาตรการป้องกั
นเพือ่ไมเ่กดิการ

ทุจรติ 

ตวัชี้วดัผล
ส าเร็จ ไม่

มี 
ต ่ามา
ก 

ต ่า กลา
ง 

สูง สูง
มา
ก 

สูงสุด 

1 
 
 
 

กระบวนการใชจ้า่
ยงบประมาณในก
ารจดัซ้ือจดัจา้ง 

1.กระบวนการ
คดัเลือกคณะก
รรมการในการ
จดัท า TOR 
 
 

1.การแตง่ต ัง้ผู้
ทีเ่ป็นคณะกรร
มการพจิารณา
ผลการประกว
ดราคา 
คณะกรรมการ
พจิารณาผลกา
รสอบราคา 
หรือคณะกรรม
การจดัซ้ือจดัจา้
ง เป็น 
คณะกรรมการ
ตรวจรบั 
 

1.การคดัเลือกค
ณะกรรมการขา
ดความโปรง่ใสโ
ดยไมค่ านึงถงึ 
ความรูค้วามสาม
ารถ/ประสบการ
ณ์/ความพรอ้ม/ค
วามเป็นกลาง/อสิ
ระของ 
คณะกรรมการ 
และก าหนดแบบ
ฟอร์มรบัรองตน
เองของคณะกรร
มการ 

กฎหมายระเบีย
บทีเ่กีย่วขอ้ง 
หนงัสือส ั่งการ
ตา่งๆ 
พระราชบญัญั
ตจิดัซ้ือจดัจา้ง
และการบรหิาร
พสัดุภาครฐั 
พ.ศ.2560 

       1.จดัท ากระบวน
การคดัเลือกคณ
ะกรรมการใหมี้ค
วามโปรง่ใสโดย
ค านึงถงึ 
ความรูค้วามสาม
ารถประสบการ
ณ์/ความพรอ้ม/
ความเป็นกลาง/
อสิระของ 
คณะกรรมการ 
และก าหนดแบบ
ฟอร์มรบัรองตน
เองของคณะกรร
มการ 

จ านวนเรื่
องรอ้งเรีย
นเกีย่วกบั
การยกัยอ
กเงนิ 

  2.กระบวนการ
จดัท าTORบาง
ขัน้ตอนมีชอ่งว่
างอาจท าใหเ้กิ
ดการทุจรติ 
 

1.ก าหนดเงื่อน
ไขที่จะจดัซ้ือใ
น  TOR 
ให้ช ัดเจนเช่น 
ร า ค า 
คณุสมบตัปิระโ
ยชน์ใช้สอยแห
ลง่ผลิต/แหล่งข
า ย 
วา่มีความสมเห
ตุสมผลต่อการ
ใชง้านหรือไม่โ
ดยไม่ใหเ้ข้าข่า
ยการลอ๊คสเปค  

1.บุคลากรขาดค
วามรู้ความเข้าใ
จในการจ ัด ท า 
TOR  
2.การชี้แจงราย
ละเอียดด้านเอก
สารแก่ผู้เข้าร่วม
การประมูลไม่ช ั
ดเจน 
3.ขาดการติดตา
มประเมินผลอย่า
งต่อเน่ืองท าให้เ
กิดช่องว่างในกา
รทุจรติ 

      
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 1.จ ั ด ท า คู่ มื อ 
และแผนการปฏิ
บ ั ติ ง า น 
โดยใหแ้ทรกเหตุ
การณ์ที่อาจเกดิก
า ร 
ทุจริตและแนวท
างแกไ้ข  
2.ก าหนดมาตรฐ
านคู่มือในการจ ั
ดซ้ือจดัจ้างและก
รอบระยะเวลาที่
ช ั ด เ จ น แ ล ะ 
เผยแพรป่ระกาศ

 



เ ชิ ญ ช ว น 
ประชาส ัมพ ันธ์ 
สาธารณชนได้ร ั
บรู ้ 

 
 
 
 
 
 

 
หน่วยงานผู้รบัผิดชอบประเมินความเสี่ยง  กองคลงั  เทศบาลเมืองบึงกาฬ 
ผู้รายงาน      นางสาวสมหมาย  สุคุณพนัธุ์ 
         (ผู้อ านวยการกองคลงั) 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม ประเด็นข ัน้ตอ
น/กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ควา
มเสีย่งทีอ่าจจะเ

กดิขึน้ 

ปจัจยัเสีย่งทีอ่าจมี
ผลกระทบ/กระตุน้
ใหเ้กดิการทุจรติ 

การควบคมุ/ระเ
บียบที่เกีย่วขอ้ง 

ประเมนิระดบัของความเสีย่ง มาตรการป้อ
งกนัเพือ่ไมเ่กิ
ดการทุจรติ 

ตวัชี้วดัผล
ส าเร็จ ไม่

มี 
ต ่ามา
ก 

ต ่า กลา
ง 

สู
ง 

สูงมา
ก 

สูงสุด 

 
 
 

            3.จดัท ารายง
าน/หลกัฐาน
ขอ้เท็จจรงิปร
ะกอบการปฏิ
บตังิานทุกคร ั้
งโดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่หลกัฐ
านการปฏบิตัิ
งานของคณะ
กรรมการ  
4.จดัท าแผน
การสอบทาน
การจดัท า 
TORอยา่งเป็
นระบบ 

 



 
 

 

 


