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๑.  ความสมัพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัมหภาค  
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ ๒๐  ปี  

 ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  ๒ ๐  ปี  ( พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๘ ๐ ) 
เป็ น ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ช าติ ฉ บ ับ แ รก ข อ งป ระ เท ศ ไท ย  ต าม ร ัฐ ธ ร รม นู ญ 
ซึ่ ง จ ะ ต้ อ ง น า ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ เพื่ อ ให้ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย บ ร ร ลุ วิ ส ั ย ท ั ศ น์ 
“ป ร ะ เท ศ ไท ย มี ค ว าม ม ั่ น ค ง  ม ั่ ง ค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น  เป็ น ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น าแ ล้ ว 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอพียง”  
 
 
 
 
ดงัน้ี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิ ส ั ย ท ั ศ น์  “ป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง  ม ั่ ง ค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น 
เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พ ั ฒ น า แ ล้ ว 
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ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคตพิจน์ประจ าชาติ
ว่ า  “ม ั่ น ค ง  ม ั่ ง ค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น ” 
ท ั้ ง น้ี วิ ส ัย ท ัศ น์ ด ังก ล่ า ว จ ะต้ อ งสน อ งต อบ ต่ อ ผ ลป ระโย ช น์ แ ห่ งช าติ 
อ ัน ได้ แ ก่ ก ารมี เอ ก ร าช  อ ธิ ป ไต ย  แ ละบู รณ ภ าพ แห่ ง เข ต อ าน าจร ัฐ 
ก า ร ด า ร ง อ ยู่ อ ย่ า ง ม ั่ น ค ง  ย ั่ ง ยื น ข อ ง ส ถ า บ ั น ห ล ั ก ข อ ง ช า ติ 
การด ารงอยู่อย่างม ั่ นคงของชาติและประชาชนจากภ ัยคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยูร่ว่มกนัในชาตอิยา่งสนัตสิุขเป็นปึกแผน่มีความม ั่นคงทางสงัคมทา่มกลางพหุ
ส ั ง ค ม แ ล ะ ก า ร มี เ กี ย ร ติ แ ล ะ ศ ั ก ดิ ์ ศ รี ข อ ง ค ว า ม เ ป็ น ม นุ ษ ย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ค ว า ม ย ั่ ง ยื น ข อ ง ฐ า น ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ความม ั่นคงทางพลงังานและอาหารความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติ
ภายใตก้ารเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศและการอยูร่ว่มกนัอยา่ง
ส ั น ติ ป ร ะ ส า น ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั น 
ดา้นความม ั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศกัดิศ์รีไ
มเ่ป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศทีม่ีศกัยภาพทางเศรษฐกจิทีด่อ้ยกวา่ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการทีจ่ะบรรลุวสิยัทศัน์และทาใหป้ระเทศไทยพฒันาไปสูอ่นาคตทีพ่งึประส
งค์น ั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะยาว 
และก าหนดแนวทางการพฒันาของทุกภาคส่วนให้ขบัเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกนั 
ด ั ง นั้ น  จึ ง จ า เ ป็ น จ ะ ต้ อ ง ก า ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  
เพือ่ถา่ยทอดแนวทางการพฒันาสูก่ารปฏบิตัใินแตล่ะช่วงเวลาอยา่งตอ่เน่ืองและมีกา
รบู รณ าการ และสร้างความ เข้ าใจถึ งอน าคตของประเทศไทยร่วมก ัน 
และ เกิ ด ก ารรวมพ ล ังข องทุ กภ าคส่ วน ใน ส ังคมท ั้ งป ระช าชน  เอกชน 
ประชาสงัคมในการขบัเคลื่อนการพฒันาเพื่อการสรา้งและรกัษาไว้ซึง่ผลประโยชน์
แ ห่ ง ช าติ แ ล ะ บ ร ร ลุ วิ ส ั ย ท ั ศ น์  “ป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี ค ว าม ม ั่ น ค ง  ม ั่ ง ค ั่ ง 
ย ั่ ง ยื น เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พ ั ฒ น า แ ล้ ว 
ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ 
“ม ั่ น คง ม ั่ งค ั่ ง ย ั่ งยืน ” เพื่ อให้ประเทศมีขี ดความสามารถในการแข่งข ัน 
มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพ ัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินดี 
ส ั ง ค ม มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม 
ซึง่ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพฒันาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป 
จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม ั่นคง (๒) 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ข ั น  (๓ ) 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พ ั ฒ น า แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศ ั ก ย ภ า พ ค น  (๔ ) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม (๕) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 
โดยมีสาระส าคญั  ของแตล่ะยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดงัน้ี 
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม ั่นคง 

 
มีเป้าหมายท ัง้ในการสรา้งเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกนัภยัคุกค
า ม จ า ก ภ า ย น อ ก 
รวมท ัง้สรา้งความเชื่อม ั่นในกลุม่ประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอ่ประเทศไ
ทย กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

  ๑ . ๑  
การเสรมิสรา้งความม ั่นคงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอ ั
นมีพระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข 
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  ๑ . ๒  
การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพ ัฒนาความม ั่นคงทางการเมือง 
ขจดัคอร์รปัช ั่น สรา้งความเชื่อม ั่นในกระบวนการยุตธิรรม 

  ๑.๓  การรกัษาความม ั่นคงภายในและความสงบเรียบรอ้ยภายใน 
ตลอดจนการบรหิารจดัการความม ั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

  ๑ . ๔   ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ  ก ล ไ ก 
ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ทุ ก ร ะ ด ั บ 
แ ล ะ ร ั ก ษ า ดุ ล ย ภ า พ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ม ห า อ า น า จ 
เพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาความม ั่นคงรูปแบบใหม่ 

  ๑ . ๕  
ก า ร พ ั ฒ น า เส ริ ม ส ร้ า ง ศ ั ก ย ภ า พ ก า ร ผ นึ ก ก า ล ั ง ป้ อ ง ก ัน ป ร ะ เท ศ 
การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในประเทศสรา้งความรว่มมือกบัประเทศเพือ่นบ้า
นและมติรประเทศ 

  ๑ . ๖  
การพ ัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจดัการภยัพิบ ัต ิ
รกัษาความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดลอ้ม 

  ๑ . ๗  
การปรบักระบวนการทางานของกลไกทีเ่กีย่วขอ้งจากแนวดิง่สูแ่นวระน
าบมากขึน้ 

  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพฒันาไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแล้ว 

ซึง่จาเป็นตอ้งยกระดบัผลติภาพการผลติและการใช้นวตักรรมในการเพิม่ความสามา
รถ ในการแข่ งข ัน และก ารพ ัฒ น าอย่ างย ั่ งยืน ท ั้ งใน สาขาอุตสาหกรรม 
เก ษ ต รแ ละบ ริ ก าร  ก ารส ร้ า งค ว าม ม ั่ น ค งแ ละป ลอ ดภ ัย ด้ าน อ าห าร 
ก าร เพิ่ ม ขี ด ค ว าม ส าม า รถ ท างก าร ค้ าแ ล ะก าร เป็ น ผู้ ป ร ะก อ บ ก า ร 
ร ว ม ท ั้ ง ก า ร พ ั ฒ น า ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ห่ ง อ น า ค ต 
ท ั้ ง น้ี ภ ายใต้ ก รอบการปฏิ รูปและพ ัฒ น าปัจจ ัย เชิ งยุ ท ธศ าสต ร์ทุ กด้ าน 
อ ัน ไ ด้ แ ก่ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ าน แ ล ะ ร ะ บ บ โ ล จิ ส ติ ก ส์  วิ ท ย า ศ าส ต ร์ 
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  ก า ร พ ั ฒ น า ทุ น ม นุ ษ ย์ 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ั้ ง ใ น ภ า ค ร ั ฐ แ ล ะ ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

 ๒ . ๑   ก า ร พ ั ฒ น า ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ไ ด้ แ ก่ ก า ร ร ั ก ษ า เส ถี ย ร ภ า พ เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม ั่ น 
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การสง่เสริมการคา้และการลงทุนทีอ่ยู่บนการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรมและรบัผดิชอบตอ่ส ั
ง ค ม 
ตลอดจนการพฒันาประเทศสูค่วามเป็นชาตกิารคา้เพือ่ใหไ้ดป้ระโยชน์จากหว่งโซ่มู
ลคา่ในภูมภิาค และเป็นการยกระดบัไปสูส่ว่นบนของหว่งโซมู่ลคา่มากขึน้ 

 ๒ . ๒   ก า ร พ ั ฒ น า ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร 
บน ฐานของการพ ัฒ น านว ัตกรรมและมี ค วาม เป็นมิต รต่ อสิ่ งแวดล้อม 
โดยมีการใช้ดจิิทลัและการคา้ทีเ่ขม้ขน้เพือ่สรา้งมูลคา่เพิม่และขยายกจิกรรมการผลิ
ต แ ล ะ บ ริ ก า ร 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลศิในระดบัโลกและในระดบัภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา 
และในภาคบรกิารทีห่ลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวติและการด าเนินธุรกจิที่เ
ปลีย่นไป รวมท ัง้เป็นแหลง่อาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภยัของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและย ั่งยืน 
เพิม่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเกษตรสง่เสรมิเกษตรกรรายยอ่ยใหป้ร ั
บไปสูก่ารท าการเกษตรย ั่งยืนทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและรวมกลุม่เกษตรกรในกา
ร พ ั ฒ น า อ า ชี พ ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง 
และการพฒันาสนิคา้เกษตรทีม่ีศกัยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภยั 

- ภ าค อุ ต ส าห ก รรม  โด ยพ ัฒ น าอุ ต ส าห ก รรม ศ ัก ย ภ าพ 
ย ก ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ปั จ จุ บ ั น ที่ มี ศ ั ก ย ภ า พ สู ง 
แ ล ะ พ ั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ น า ค ต ที่ มี ศ ั ก ย ภ า พ 
โดยการใช้ดจิทิลัและการคา้มาเพิม่มูลคา่และยกระดบัหว่งโซมู่ลคา่ในระดบัสูงขึน้ 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย 
มี ค ว า ม เ ป็ น เ ลิ ศ แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
โด ย ก ารย ก ระด ับ บ ริ ก ารที่ เ ป็ น ฐ าน ร าย ได้ เดิ ม  เช่ น  ก ารท่ อ ง เที่ ย ว 
แ ล ะพ ัฒ น า ให้ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป็ น ศู น ย์ ก ล า งก า ร ให้ บ ริ ก า ร สุ ข ภ าพ 
ธุรกจิบรกิารดา้นการเงนิและธุรกจิบรกิารทีม่ีศกัยภาพอืน่ๆ เป็นตน้ 

 ๒ .๓   ก ารพ ัฒ น าผู้ ป ระกอบก ารแ ละ เศ รษ ฐกิ จ ชุ มชน 
พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ยกระดบัผลิตภาพแรงงานและพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
สูส่ากล และพฒันาวสิาหกจิชุมชนและสถาบนัเกษตรกร 

 ๒ . ๔  
การพฒันาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
แ ล ะ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ เ มื อ ง ศู น ย์ ก ล า ง ค ว า ม เ จ ริ ญ 
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๓๓ 
 

จดัระบบผงัเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจดัการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคมและเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ 

 ๒.๕  การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง 
ดา้นพลงังาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารและการวจิยัและพฒันา 

 ๒ . ๖ 
การเชื่อมโยงกบัภูมภิาคและเศรษฐกจิโลกสรา้งความเป็นหุน้สว่นการพฒันากบันาน
าประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกบันานาชาติในการสร้างความม ั่นคงด้านต่างๆ 
เ พิ่ ม บ ท บ า ท ข อ ง ไ ท ย ใ น อ ง ค์ ก ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
รวมถงึสรา้งองค์ความรูด้า้นการตา่งประเทศ 
  ๓.  ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสริมสรา้งศกัยภาพคน  

เพือ่พฒันาคนและสงัคมไทยใหเ้ป็นรากฐานทีแ่ข็งแกรง่ของประเทศมีค
ว า ม พ ร้ อ ม ท า ง ก า ย  ใ จ  ส ติ ปั ญ ญ า  มี ค ว า ม เ ป็ น ส า ก ล 
มีท ักษะการคิดวิเคราะห์ อย่างมี เหตุผล  มี ระเบี ยบวิน ัย  เคารพกฎหมาย 
มี คุ ณ ธ รรม จริ ย ธ ร รม  รู้คุ ณ ค่ าค ว าม เป็ น ไท ย  มี ค รอบ ค ร ัว ที่ ม ั่ น ค ง 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

 ๓ . ๑  
การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโตของ
ประเทศ 

 ๓.๒  การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใ้หม้ีคุณภาพ 
เทา่เทียม และท ั่วถงึ 

 ๓ . ๓  ก า ร ป ลู ก ฝั ง ร ะ เ บี ย บ วิ น ั ย  คุ ณ ธ ร ร ม 
จรยิธรรมคา่นิยมทีพ่งึประสงค์ 

 ๓.๔  การสรา้งเสรมิใหค้นมีสุขภาวะทีด่ี 
       ๓ . ๕ 

การสรา้งความอยูด่ีมีสุขของครอบครวัไทยเสรมิสรา้งบทบาทของสถาบนัครอบครวั
ในการบม่เพาะจติใจใหเ้ขม้แข็ง 
  ๔ . 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
 เพื่ อ เร่ งก ร ะ จ าย โอ ก าส ก ารพ ัฒ น าแ ละส ร้ า งค ว าม ม ั่ น ค งให้ ท ั่ ว ถึ ง 
ล ด ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ไ ป สู่ ส ั ง ค ม ที่ เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ
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 ๔ . ๑ 
การสรา้งความม ั่นคงและการลดความเหลือ่มล า้ทางด้านเศรษฐกจิและส ั
งคม 

 ๔.๒ การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ 
 ๔ . ๓ 

การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อ้ือตอ่การด ารงชีวติในสงัคมสู
งวยั 

 ๔ . ๔ 
การสรา้งความเขม้แข็งของสถาบนัทางสงัคมทุนทางวฒันธรรมและควา
มเขม้แข็งของชุมชน 

 ๔ . ๕ 
การพฒันาการสือ่สารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา 

  ๕ . 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพื่ อเร่งอนุร ัก ษ์ ฟ้ื นฟูและสร้างความม ั่ นคงของฐานทร ัพยากรธรรมชาติ 
แ ล ะ มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ด้ า น น ้ า 
รวมท ัง้มีความสามารถในการป้องกนัผลกระทบและปรบัตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภา
พภูมิอากาศและภ ัยพิบ ัติธรรมชาติ  และพ ัฒนามุ่ งสู่การเป็นส ังคมสี เขียว 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

 ๕ . ๑  ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ อ นุ ร ั ก ษ์ 
ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาติ 

       ๕.๒ การวางระบบบริหารจดัการน ้าให้มีประสิทธิภาพท ั้ง ๒๕ 
ลุม่น ้า เน้นการปรบัระบบการบรหิารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ 

 ๕.๓ การพฒันาและใช้พลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
 ๕ . ๔ 

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองทีเ่ป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อ
ม 

 ๕ . ๕ 
การรว่มลดปญัหาโลกรอ้นและปรบัตวัใหพ้รอ้มกบัการเปลีย่นแปลงสภา
พภูมอิากาศ 

 ๕ . ๖ 
การใช้เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพือ่สิง่แวดลอ้ม 

  ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบ  
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ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ภ า ค ร ั ฐ 
เพื่อให้หน่วยงานภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสมกบับทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง 
มีประสทิธิภาพและประสทิธิผลกระจายบทบาทภารกจิไปสูท่อ้งถิน่อยา่งเหมาะสมมีธ
รรมาภบิาลกรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

 ๖ . ๑  ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง  บ ท บ า ท 
ภารกจิของหน่วยงานภาครฐั ใหม้ีขนาดทีเ่หมาะสม 

 ๖.๒ การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
 ๖ . ๓ 

การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 
 ๖.๔ การตอ่ตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
 ๖.๕  การปร ับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ท ันสม ัย 

เป็นธรรมและเป็นสากล 
 ๖ . ๖ 

การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 
 ๖ . ๗ 

การปรบัปรุงการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจา่ยของภาครฐั 
กลไกการขบัเคลื่อนกระบวนการพฒันา 
 ยุทธศาสตร์ชาตจิะเป็นแผนแมบ่ทหลกัในการพฒันาประเทศเพือ่ใหส้ว่นราชก
า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ 
ใช้เป็นแนวทางในการจดัทาแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในด้านต่างๆ อาท ิ
แผนพ ัฒน าเศรษฐกิ จและส ังคมแห่ งช าติ  แผน เฉพ าะด้ านต่ างๆ  เช่ น 
ด้ า น ค ว า ม ม ั่ น ค ง  เศ ร ษ ฐ กิ จ  ก า ร ศึ ก ษ า  ศิ ล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม  ฯ ล ฯ 
แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น ร ะ ด ั บ ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ใ น ร ะ ด ั บ พื้ น ที ่
ใหม้ีความสอดคลอ้งกนัตามหว้งเวลานอกจากน้ียุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในก
า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร อื่ น ๆ  ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
เพื่ อ ข ั บ เค ลื่ อ น ก า ร พ ั ฒ น า อ ย่ า ง มี เ อ ก ภ า พ ใ ห้ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย 
โ ด ย จ ะ ต้ อ ง อ า ศ ั ย ก า ร ป ร ะ ส าน ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก ห ล า ย ภ า ค ส่ ว น 
ภ าย ใต้ ร ะบ บ ป ร ะช า ร ัฐ  คื อ  ค ว าม ร่ วม มื อ ข อ งภ าค ร ัฐภ าค เอ ก ช น 
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม  ท ั้ ง น้ี 
รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยจะไดม้ีการก าหนดเกีย่วกบับทบาทของยุทธศาส
ต ร์ ช า ติ แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร น า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
เ พื่ อ ที่ ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ 
จะสามารถขบัเคลือ่นการพฒันาไดอ้ยา่งตอ่เน่ืองและบูรณาการ 
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   ๑. ปจัจยัความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
   ๑ . ๑  ส า ร ะ ข อ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ 
ก า ห น ด วิ ส ั ย ท ั ศ น์ ร ะ ย ะ ย า ว ที่ ช ั ด เ จ น 
มีการก าหนดเป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชดัเจนและเป็นที่เข้าใจ 
รบัรู ้และยอมรบัเป็นเจ้าของร่วมกนัสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบตัิได้ 
และมีการก าหนดตวัช้ีวดัทีส่ามารถวดัผลสมัฤทธิไ์ด ้
   ๑ . ๒  ร ะ บ บ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  มี ก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ั บ 
มีกลไกเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละแผนในระดบัตา่งๆ 
เ พื่ อ ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร น า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ไ ป ป ฏิ บ ั ติ 
ร ว ม ท ั้ ง ก ร อ บ ก ฎ ห ม า ย ด้ า น ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ใหส้ามารถระดมทรพัยากรเพือ่ผลกัดนัขบัเคลือ่นการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชา
ติ อ ย่ า ง มี บู ร ณ า ก า ร 
และกรอบกฎหมายทีจ่ะก าหนดใหก้ารดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาตมิีความตอ่เน่ือ
ง รวมท ัง้มีระบบการตดิตามและประเมนิผลอยา่งเป็นระบบในทุกระดบั 
   ๑ . ๓  ก ล ไ ก สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
มีกลไกทีส่อดรบั/สอดคล้องต ัง้แตร่ะดบัการจดัทายุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏบิตั ิ
แ ล ะ ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เมิ น ผ ล  ร ว ม ท ั้ ง มี ก ล ไ ก ใน ก า ร ก า ก ั บ ดู แ ล 
บรหิารจดัการและการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตสิูก่ารปฏบิตัอิยา่งมีประสทิธภิาพแล
ะ ห น่ ว ย ง า น ป ฏิ บ ั ติ จ ะ ต้ อ ง มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
สามารถก าหนดแผนงานโครงการใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นยุทธศาส
ตร์ชาต ิ
 

 ๑.๒  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) 
ไ ด้ จ ั ด ท า ขึ้ น ใ น ช่ ว ง เ ว ล า 
ของการปฏรูิปประเทศและสถานการณ์โลกทีเ่ปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและเชื่อมโยง
กนัใกล้ชิดกนัมากขึ้น โดยได้น้อมน าหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเป็นปรชัญาน าทางในการพฒันาประเทศตอ่เน่ืองจาก แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๙–๑๑ 
เพื่อเสริมสรา้งภูมิคุ้มกนัและช่วยให้สงัคมไทยสามารถยืนหยดัอยู่ได้อย่างม ั่นคง 
เกิ ด ภู มิ คุ้ ม ก ัน  แ ล ะมี ก ารบ ริ ห าร จ ัด ก ารค ว าม เสี่ ย งอ ย่ า ง เห ม าะส ม 
สง่ผลใหก้ารพฒันาประเทศสูค่วามสมดุลและ ย ั่งยืน  
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 กองวชิาการและแผนงาน    

๓๗ 
 

 ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ฉ บ ั บ ที่  ๑ ๒ 
จึ ง เป็ น จุด เป ลี่ ยน ที่ ส า ค ัญ ใน ก าร เชื่ อม ต่ อก ับ  ยุ ท ธศ าสต ร์ช าติ  ๒ ๐  ปี 
ในลกัษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏบิตั ิโดยในแตล่ะยุทธศาสตร์ของ 
แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ฉ บ ั บ ที่  ๑ ๒  ไ ด้ ก า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น ก า ร พ ั ฒ น า 
พรอ้มท ัง้แผนงาน/โครงการส าคญัที่ต้องด าเนินการให้ เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 
๕ ปีแรกของการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพรอ้มคน สงัคม และ 
ระบบเศรษฐกจิของประเทศให้สามารถปรบัตวัรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปล
ง ไ ด้ อ ย่ า ง เ ห ม า ะ ส ม  ข ณ ะ เ ดี ย ว ก ั น 
ยงัได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขบัเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชดัเจน 
เพื่ อก าก ับให้การ พ ัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพน า 
ไปสูก่ารพฒันาเพือ่ประโยชน์สุขทีย่ ั่งยืนของสงัคมไทย 
 
 
 ประเด็นการพฒันาหลกัที่ส าคญัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๒ 
  ๑ . 
การพฒันานวตักรรมและการน ามาใช้ขบัเคลื่อนการพฒันาในทุกมติเิพือ่ยกระดบัศ ั
ก ย ภ า พ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
โด ยจะมุ่ ง เน้ น ก ารน า ค วามคิ ด สร้า งส รรค์ แ ละก ารพ ัฒ น าน ว ัต ก รรม 
ท าใหเ้กดิสิ่งใหมท่ีม่ีมูลคา่เพิม่ทางเศรษฐกิจท ัง้ในเรื่องกระบวนการผลติและรูปแบบ
ผลิตภ ัณฑ์ และบริก ารใหม่ๆ  ให้ มี จุด เน้นที่ ช ัด เจน  เฉพ าะเจาะจง และ 
ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ ส า ข า เ ป้ า ห ม า ย ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ 
แ ล ะ ใช้ ก ล ยุ ท ธ์ ด้ า น น ว ัต ก ร ร ม บู รณ าก า ร วิ จ ัย แ ล ะพ ัฒ น าก ับ ก า ร 
น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพฒันานวตักรรม 
  ๒ . 
การสง่เสรมิและสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาวทิยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรม 
โ ด ย ส นั บ ส นุ น ก า ร วิ จ ั ย พ ั ฒ น า 
ก า ร ด ั ด แ ป ล ง แ ล ะ ต่ อ ย อ ด ก า ร พ ั ฒ น า เท ค โน โ ล ยี ไ ป สู่ ค ว า ม เป็ น 
อ ัจ ฉ ริ ย ะ โด ย ใช้ เท ค โน โ ล ยี ข ั้ น สู ง แ ล ะ ก า ร ผ ส ม ผ ส าน เท ค โน โ ล ยี 
การพฒันาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี(Technopreneur)
   ๓ . 
การเตรียมพร้อมด้านก าล ังคนและการเสริมสร้างศ ักยภาพของประชากร 
ใน ทุ ก ช่ ว งว ัย  มุ่ ง เน้ น ก ารย ก ระด ับ คุ ณ ภ าพ ทุ น ม นุ ษ ย์ ข อ งป ระ เท ศ 
โดยพฒันาคนใหเ้หมาะสมตามช่วงวยั เพือ่ใหเ้ตบิโตอยา่งมีคุณภาพ  
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๓๘ 
 

 ๔ . 
การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล าใหค้วามส าคญักบัการจดับรกิารของ
ร ั ฐ ที่ มี คุ ณ ภ า พ ท ั้ ง ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า  ส า ธ า ร ณ สุ ข 
ให้ก ับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศ ัยในพื้นที่ห่างไกล การจดัสรรที่ดินท ากิน 
สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ 
ผู้ ด้ อ ย โ อ ก า ส  ส ต รี  แ ล ะ ผู้ สู ง อ า ยุ 
รวมท ัง้กระจายการจดับรกิารภาครฐัใหม้ีความครอบคลุมและท ั่วถงึท ัง้ในเชิงปรมิาณ
แ ล ะ  คุ ณ ภ า พ 
ตลอดจนสรา้งชุมชนเขม้แข็งใหเ้ป็นพลงัรว่มทางสงัคมเพือ่สนบัสนุนการพฒันาและ
พ ร้ อ ม ร ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า 
โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดบัชุมชน การสนับสนุน 
ศูนย์ ฝึกอาชีพ ชุมชน ส่งเสริมให้ ชุมชนจดัสว ัสดิการและบริการในชุมชน 
และผลกัดนักลไกการกระจายที่ดินท ากินและการบริหารจดัการที่ดินของชุมชน 
โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส าคญัในการยกระดบัรายได้ประชากรกลุ่ม ร้อยละ ๔๐ 
ทีม่ีรายไดต้ ่าสุด  
  ๕ . 
การปรบัโครงสรา้งการผลติและการสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิในแตล่ะช่วงของหว่งโ
ซ่ มู ล ค่ า  เ น้ น ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ใ ห้ ก ั บ ปั จ จ ั ย พื้ น ฐ า น 
ทุนทางเศรษฐกจิใหส้นบัสนุนการเพิ่มศกัยภาพของฐานการผลติและฐานรายไดเ้ดิม
แ ล ะ ย ก ร ะด ับ ห่ ว ง โซ่ มู ล ค่ า ด้ ว ย ก าร ใช้ เท ค โน โ ล ยี วิ จ ัย แ ล ะพ ัฒ น า 
เพือ่สรา้งนวตักรรมการผลติทีเ่ป็นมิตรตอ่สิง่แวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัความตอ้งกา
รของตลาด 
  ๖. การปรบัระบบการผลติการเกษตรใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีในดา้น 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ แ ล ะ ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง พื้ น ที ่
เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ท า ง วิ ช า ก า ร เก ษ ต ร  วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรมแบบมีสว่นรว่มที่เชื่อมโยงกบัฐานทรพัยากรชีวภาพ (Bio 
Based) ใน ก า ร  ส ร้ า งมู ล ค่ า เพิ่ ม ให้ สิ น ค้ า เก ษ ต รมี ค ว าม ป ล อ ด ภ ั ย 
ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ของประเทศ 
การพฒันาระบบเกษตรกรรมทีย่ ั่งยืนและการขยายโอกาสในการเขา้ถงึพื้นทีท่ ากนิข
องเกษตรกร รวมท ัง้สง่เสรมิการรวมกลุม่ทางการเกษตรจากกจิการเจ้าของคนเดียว 
เป็ น ก ารป ระก อบ ก าร ใน ล ัก ษณ ะสห ก ร ณ์  ห้ า งหุ้ น ส่ วน  แ ล ะบ ริ ษั ท 
เพือ่ใหเ้กดิการประหยดัตอ่ขนาด 
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๓๙ 
 

  ๗ . 
การเพิ่มศ ักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศ ักยภาพในปัจจุบ ันให้ 
ตอ่ยอดไปสูฐ่านการผลติและบรกิารทีใ่ชเ้ทคโนโลยทีีเ่ขม้ขน้และมีนวตักรรมมากขึน้ 
ค ว บ คู่ ก ั บ ก า ร 
วางรากฐานเพื่ อสร้างและพ ัฒนาภาคการผลิตและบริการส าหร ับอนาคต 
ท ั้ ง ใ น ด้ า น ก า ร เต รี ย ม ศ ั ก ย ภ า พ ค น  แ ล ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจในลกัษณะคลสัเตอร์ 
(Cluster)  
  ๘. การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาท ิ
เศรษฐกิจ ดิจิทลั เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรา้งสรรค์และวฒันธรรม 
แ ล ะก ารพ ัฒ น าวิ ส าห กิ จ ต ั้ ง ให ม่  (Start Up) แ ละวิ ส าห กิ จ เพื่ อ ส ัง ค ม 
รวมถงึการสรา้งสงัคมผูป้ระกอบการเพือ่ตอ่ยอดฐานการผลติและบรกิาร 
  ๙. การสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจบริการและการ 
ท่ อ ง เที่ ย ว ที่ มี ศ ั ก ย ภ า พ ใ ห้ เ ติ บ โ ต แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต 
เ น้ น ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด 
ความสมดุลและย ั่งยืนในการพฒันาอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วทีค่ านึงถงึขีดความสามาร
ถ ใ น ก า ร ร อ ง ร ั บ ข อ ง ร ะ บ บ  นิ เ ว ศ  แ ล ะ ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง พื้ น ที ่
รวมท ัง้การสรา้งมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร 
ท ัง้การผลติและธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง 
  ๑ ๐ .  ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต 
เพื่ อ เพิ่ ม มู ล ค่ า ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ  ข ย า ย ฐ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ ใ ห้ ก ว้ า ง ขึ้ น 
และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต 
และน าผลการวจิยัและการพฒันาที่เกีย่วขอ้งมาใช้ประโยชน์ในการสรา้งผลติภณัฑ์เ
ชิงพาณิชย์ทีห่ลากหลาย และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 
  ๑๑. การพ ัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น  แ ล ะ วิ ส า ห กิ จ เ พื่ อ ส ั ง ค ม 
เพื่ อขยายฐานการพ ัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ มีความครอบคลุมมากขึ้น 
เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง  โ อ ก าส ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ส า ห ร ับ ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ  ใ น ส ั ง ค ม 
โ ด ย ด า เ นิ น ก า ร ค ว บ คู่ ไ ป ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ส ั ง ค ม 
ผูป้ระกอบการเพือ่สง่เสรมิผูป้ระกอบการทีผ่ลติไดแ้ละขายเป็น  
  ๑ ๒ . 
การสรา้งความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละยกระดบัคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 
เ น้ น ก า ร ร ั ก ษ า แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ฐ า น ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ
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เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า 
สนบัสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เรง่แกไ้ขปญัหาวกิฤตสิิง่แวดลอ้ม 
  ๑ ๓ . 
การฟ้ืนฟูพื้นฐานด้านความม ั่นคงที่เป็นปจัจยัส าคญัต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิและ
สงัคมของประเทศใหค้วามส าคญักบัการอยูร่ว่มกนัในสงัคมอยา่งสนัตขิองผูม้ีความเ
ห็นตา่งทางความคดิและอุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไต
ยอนัมีพระมหากษตัรยิ์เป็นประมุขและการเตรียมการรบัมือกบัอาชญากรรมข้ามชา
ติ  ซึ่ ง จ ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย่ า ง มี นั ย ย ะ ส า ค ั ญ ต่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีขา้งหน้า  
  ๑ ๔ . 
การบริหารจดัการในภาครฐัการป้องกนัการทุจรติประพฤติมชิอบและการสรา้งธรร
มาภบิาลในสงัคมไทยใหค้วามส าคญักบัการสง่เสรมิและพฒันาธรรมาภบิาลในภาคร ั
ฐ อ ย่ า ง  เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม ท ั้ ง ด้ า น ร ะ บ บ ก า รบ ริ ห า ร ง า น แ ล ะ บุ ค ล า ก ร 
มี ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ภ า ค ร ั ฐ ที่ โ ป ร่ ง ใ ส  มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นธรรม และประชาชนมีสว่นรว่ม มีการกระจายอ านาจ 
และแบง่ภารกจิ รบัผดิชอบทีเ่หมาะสมระหวา่งสว่นกลาง ภูมภิาค และทอ้งถิน่  
  ๑ ๕ . 
การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์ของประเทศเพื่อขยายขีดความสา
มารถและพฒันาคุณภาพการใหบ้รกิารเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมืองและพื้นทีเ่ศ
รษฐกิจหล ักและส่ ง เสริมการพ ัฒ น าคุณ ภาพ ชี วิตของทุ กก ลุ่ม ในส ังคม 
เน้น ให้ เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซี ยนอย่างเป็นระบบ 
โดยมีโครงขา่ยเชื่อมโยงภายในประเทศทีส่นบัสนุนการพฒันาพื้นทีต่ามแนวระเบียง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ต่ า ง ๆ 
รวมท ัง้พฒันาระบบบรหิารจดัการและการก ากบัดูแลใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสาก
ล สรา้งความเป็นธรรมในการเขา้ถงึบรกิารพื้นฐานและการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
  ๑ ๖ .  ก า ร พ ั ฒ น า ภ า ค เ มื อ ง แ ล ะ พื้ น ที่ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
เ ร่ ง ด า เ นิ น ก า ร ใ น ป ร ะ เ ด็ น ท้ า ท า ย  ไ ด้ แ ก ่
ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร เ ดิ ม 
และขยายฐานการผลติและบรกิารใหมท่ีส่รา้งรายไดส้ าหรบัประชาชนในแตล่ะภาคก
ารพฒันาเมืองใหเ้ตบิโตอยา่งมีคณุภาพการพฒันาและฟ้ืนฟูพืน้ทีบ่รเิวณชายฝั่งทะเล
ตะวนัออกใหร้องรบัการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมแหง่อนาคตอยา่งมีสมดุลและ
การบรหิารจดัการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเ้จรญิเตบิโตและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ั่งยืน
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รวมท ัง้การเพิ่มประสิทธภิาพกลไกการขบัเคลื่อนการพฒันาภาคและเมืองใหเ้กิดผล
อยา่งเป็นรูปธรรม  
  ๑ ๗ . 
การสรา้งความรว่มมือระหวา่งประเทศใหเ้ขม้ขน้และสง่ผลตอ่การพฒันาอยา่งเต็มที ่
มุง่เน้นผลกัดนัใหค้วามเชื่อมโยงดา้นกฎระเบียบและในเชิงสถาบนัให้มีความคืบหน้
าและชดัเจนในระดบัปฏิบตัิการและในแต่ละจุดพื้นที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
ผลกัดนัการลดการใชม้าตรการทีไ่มใ่ช่มาตรการทางภาษีควบคูก่บัการพฒันาโครงส
รา้งพื้นฐานทีต่อ้งเชื่อมโยงเครือขา่ยภายในประเทศและประเทศเพือ่นบา้นรวมท ัง้สง่
เสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก 
และสนบัสนุนการขบัเคลื่อนการพฒันาภายใต้กรอบเป้าหมายการพฒันาที่ย ั่งยืน 
(SDGs) ๗  
  ๑ ๘ .  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ไ ท ย ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ั ญ ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า  ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ให้สามารถพฒันาธุรกิจร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้าน พ ัฒนาทรพัยากรมนุษย์ 
เท ค โ น โ ล ยี  แ ล ะ  น ว ัต ก ร ร ม  พ ั ฒ น า ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ท า ง ธุ ร กิ จ 
และการสนบัสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความ ร่วมมือต่างๆ 
รวมท ัง้สนบัสนุนแหลง่เงนิทุนและแหล่งขอ้มูลเชิงลกึเกีย่วกบัฐานการผลติในต่างปร
ะเทศ  
  ๑ ๙ . 
การปรบัปรุงภาคการเงนิของไทยใหมี้ประสทิธิภาพมากขึน้และใหส้ามารถแขง่ขนัไ
ดเ้รง่ปรบัปรุงกฎระเบียบในการก ากบัดูแลภาคการเงนิเพือ่สนบัสนุนความสามารถใ
นการแขง่ขนัและการใหบ้รกิารตอ่ผูบ้ริโภคและภาคธุรกจิเอกชนอยา่งมีประสทิธภิา
พและเป็นธรรม  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒  ซึ่งมีท ั้งหมด  ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสรา้งความเป็นธรรมลดความเหลือ่มล า้ในสงัคม 
  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๓  
การสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ยา่งย ั่งยืน 
  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๔  
การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาอยา่งย ั่งยืน 
  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๕  
การเสรมิสรา้งความม ั่นคงแหง่ชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสูค่วามม ั่งค ั่งและย ั่งยืน 
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  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๖  ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ค ร ั ฐ 
การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิชิอบและธรรมาภบิาลในสงัคมไทย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์ 
  ยุ ท ธศ าสต ร์ที่  ๘   ก ารพ ัฒ น าวิท ยาศ าสต ร์  เทคโน โลยี  วิ จ ัย 
และนวตักรรม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพฒันาภาค เมือง และพื้นทีเ่ศรษฐกจิ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความรว่มมือระหวา่งประเทศเพือ่การพฒันา 
กรอบแนวคิดและหลกัการ 

ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒ ๕ ๖ ๔ ) 
ประเทศไทยจะยงัคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
ที่ อ าจก่ อ ให้ เกิ ด ค วาม เสี่ ย งท ั้ งจ ากภ าย ใน และภ ายน อกป ระ เทศ  อ าท ิ
ก ร ะแ ส ก าร เปิ ด เศ รษ ฐกิ จ เส รี  ค ว าม ท้ าท า ย ข อ ง เท ค โน โล ยี ใ ห ม่ ๆ 
ก า ร เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม ผู้ สู ง อ า ยุ  ก า ร เ กิ ด ภ ั ย ธ ร ร ม ช า ติ ที่ รุ น แ ร ง 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ส ภ า ว ก า ร ณ์ ด้ า น ต่ า ง ๆ  ท ั้ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ส ั ง ค ม 
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มของประเทศในปจัจุบนัทีย่งัคงประสบปญัหาใน
หลายด้ าน  เช่ น  ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ ในการแข่ งข ัน 
คุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษ า  ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ท า ง ส ั ง ค ม  เ ป็ น ต้ น 
ท า ใ ห้ ก า ร พ ั ฒ น า ใ น ช่ ว ง แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ฉ บ ั บ ที่  ๑ ๒ 
จงึจ าเป็นตอ้งยดึกรอบแนวคดิและหลกัการในการวางแผนทีส่ าคญั ดงัน้ี  

๑. การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง  
๒. คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันาอยา่งมีสว่นรว่ม  
๓. การสนบัสนุนและสง่เสรมิแนวคดิการปฏรูิปประเทศ และ  
๔. การพฒันาสูค่วามม ั่นคง ม ั่งค ั่ง ย ั่งยืน สงัคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมีความสุข 
 
 

 ๑.๓ แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

  
 แผนพฒันาภาคเป็นแผนทีท่ีย่ดึกระบวนการมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่นจากทุ
กจงัหวดัท ั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้นเพื่อสนับสนุนจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัให้สามารถ  
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุม่จงัหวดัแผ
นพฒันาภาคจดัท าโดยส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) 
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มีว ัตถุประสงค์ เพื่ อให้ เกิดการพ ัฒนาที่ สมดุ ลยึดแนวคิดการพ ัฒนาตาม 
“ป ร ั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ”   โ ด ย ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ ว ย  
ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก ารพ ัฒ น าภ าค ก ล าง    ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก ารพ ัฒ น าภ าค ใต ้
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ของเทศบาลมีความสมัพนัธ์กบัแผนพฒันาภาคตะว ั
นออกเฉียงเหนือ  ดา้นเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การคา้การลงทุน 
การพฒันาคนใหม้ีสุขภาวะดีท ัง้รา่งกายจติใจและสตปิญัญารอบรูเ้ทา่ทนัการเปลีย่นแ
ปลงสามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งมีคุณภาพสรา้งความม ั่นคงด้านอาหารแกไ้ขปญัหาคว
ามยากจนหน้ีสินและการออมของครวัเรือนมีสมัมาอาชีพทีม่ ั่นคงสามารถพึ่งพาตนเ
องและดูแลครอบครวัไดอ้ยา่งอบอุน่ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มใหส้ม
บูรณ์   ซึง่แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปยอ่  ดงัน้ี    
กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาค 
 ตามพระราชบญัญตัริะเบียบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ม า ต ร า  ๕ ๓ / ๑  แ ล ะ ม า ต ร า  ๕ ๓ / ๒ 
บญัญตัใิหจ้งัหวดัและกลุม่จงัหวดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุม่จงัหวดัใ
ห้ ส อ ด ค ล้ อ งก ับ แ น วท างก า รพ ัฒ น า เศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห่ งช าต ิ
แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น 
ส า นั ก ง า น พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ( ส ศ ช . ) 
จึ ง ได้ จ ัด ท าก ร อ บ ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก า รพ ัฒ น าภ าค ที่ ยึ ด ก ร ะบ วน ก า รมี 
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น จ า ก ทุ ก จ ั ง ห ว ั ด ท ั้ ง  ๔ 
ภูมภิาคขึน้เพือ่สนบัสนุนจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัใหส้ามารถใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุม่จงัหวดั 
 ๑. แนวคิดและหลกัการ 
  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพฒันาตาม “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ใหเ้กดิการพฒันาทีส่มดุลเป็นธรรมและมีภูมคิุม้กนัตอ่ผลกระทบจากกระแสการเปลี่
ย น แป ล งท ั้ ง จ าก ภ าย น อก แ ละภ าย ใน ป ระ เท ศ ค วบ คู่ ก ับ ก ับ แน วคิ ด 
“ก า ร พ ั ฒ น า แ บ บ อ ง ค์ ร ว ม ” 
ทีย่ดึคนผลประโยชน์ของประชาชนภูมสิงัคมยุทธศาสตร์พระราชทานเขา้ใจเขา้ถงึแ
ละพฒันายดึหลกัการมีสว่นรว่มของทกุภาคภาคีการพฒันาและหลกัธรรมาภบิาลเพือ่
ใหส้งัคมสมานฉนัท์และอยูเ่ย็นเป็นสุขรว่มกนั 
  ๑.๒  หล ักการมุ่ งสร้างความเชื่อมโยงก ับแผนระด ับชาติต่างๆ 
นโยบายรฐับาลแผนการบรหิารราชการแผน่ดินเพือ่สรา้งโอกาสทางการพฒันาสอด
คลอ้งกบัภูมสิงัคมของพื้นที ่โดย 
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๔๔ 
 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพฒันาเชิงพืน้ทีข่องประเทศและภาครว
มถงึชุมชน 

( ๒ ) 
ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพฒันาภาคใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภา
พและโอกาสของพื้นที ่

 ๒. ทิศทางการพฒันาเชิงพื้นที่ 
 
 ภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์ทีม่ีการเปลีย่นแปลงตลอดเวลาสภาพแวดลอ้มภายน
อ ก เ ป็ น ปั จ จ ั ย ส า ค ั ญ ต่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ  
เป็นผลใหจ้ าเป็นตอ้งเตรียมการรองรบัการเปลีย่นแปลงดงักลา่วใหเ้หมาะสมการพฒั
นาทีส่มดุล ดงันัน้จงึก าหนดทศิทางการพฒันาพื้นทีข่องประเทศ ดงัน้ี 
  ๒ . ๑  พ ั ฒ น า พื้ น ที่ ใ น ภู มิ ภ า ค ต่ า ง ๆ 
ของประเทศใหเ้ชื่อมโยงกบัภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พือ่เป็นฐานการพฒันา
ดา้นอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปการเกษตรและการทอ่งเทีย่วของภูมภิา
คโดยเฉพาะ 

 ๒.๑.๑ พฒันาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวนัออก – 
ตะวนัตก (East West Economic Corridor) เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-
สุโขทยั-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรญัประเทศ-
ส ร ะ แ ก้ ว -ป ร า จี น บุ รี  พื้ น ที่ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ น อ ง -ชุ ม พ ร -
บ า งส ะ พ าน แ น ว ส ะพ าน เศ ร ษ ฐ กิ จ พ ั ง ง า -ก ร ะ บี่ -  สุ ร า ษ ฎ ร์ ธ า นี -
นครศรีธรรมราชและแนวสะพานเศรษฐกจิสตูล-สงขลา 

 ๒.๑.๒ พฒันาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต ้
(North South Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-
พิษณุโลก-นครสวรรค์-จงัหวดัปริมณฑล แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแก่น-นครราชสีมา-จงัหวดัปริมณฑล พื้นที่แหลมฉบงั-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแกว้-บุรีรมัย์-มุกดาหาร 
  ๒ . ๒ 
พฒันาบรกิารพื้นฐานของชุมชนเพือ่รองรบัการพฒันาเศรษฐกจิเชื่อมโยงระหวา่งป
ระเทศ โดยเน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวนัออก-
ตะวนัตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกจิชายแดน  
  ๒ . ๓ 
พฒันาระบบโลจสิตกิส์และโครงขา่ยคมนาคมขนสง่เพือ่สนบัสนุนการเพิม่ขีดความส
า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ข ั น เ ชิ ง พื้ น ที่  เ ช่ น 
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๔๕ 
 

การพฒันาระบบรถรางเพิม่ประสทิธภิาพการขนสง่ทางน ้าและเพิม่ประสทิธภิาพการ
เชื่อมโยงโครงขา่ยการคมนาคมบรเิวณจุดตดั เช่น พษิณุโลก และขอนแกน่ 
  ๒ . ๔ 
สรา้งความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเพือ่รกัษาสมดุลของร
ะบบนิเวศใหย้ ั่งยืนไดแ้กพ่ฒันาแหลง่น ้าใหเ้พียงพอตอ่การเกษตรพฒันาสิง่แวดลอ้ม
เมืองและแหลง่อุตสาหกรรมและการจดัใหม้ีการจดัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิอยา่งมีประ
สทิธภิาพ 
 ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
   ( ๑ )  เ พิ่ ม ศ ั ก ย ภ า พ ก า ร แ ข่ ง ข ั น ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
โ ด ย ก า ร ย ก ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ก า ร เก ษ ต ร  
ก า ร พ ั ฒ น า ศ ั ก ย ภ า พ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ด้ า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
อุ ต ส า ห ก ร ร ม บ ริ ก า ร แ ล ะ ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  
การต ัง้องค์กรรว่มภาครฐัและเอกชนระดบัพื้นทีเ่พือ่สง่เสรมิอ านวยความสะดวกดา้น
การคา้การลงทุน และสง่เสรมิความรว่มมือทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น 
   ( ๒ )  ส ร้ า ง ค น ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ 
เ พื่ อ พ ั ฒ น า ค น ใ ห้ มี สุ ข ภ า ว ะ ดี ท ั้ ง ร่ า ง ก า ย 
จิ ต ใ จ แ ล ะ ส ติ ปั ญ ญ า ร อ บ รู้ เ ท่ า ท ั น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  
สามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
   (๓ )  ส ร้ า งส ัง ค ม แ ล ะ เศ รษ ฐกิ จ ฐ าน ร าก ให้ เข้ ม แ ข็ ง 
เพื่ อ สร้า งค วามม ั่ น ค งด้ าน อาห าร   แก้ ไขปัญ ห าค วามย าก จน  ห น้ี สิ น 
แ ล ะ ก า ร อ อ ม ข อ ง ค ร ั ว เ รื อ น   มี ส ั ม ม า อ า ชี พ ที่ ม ั่ น ค ง 
สามารถพึง่พาตนเองและดูแลครอบครวัไดอ้ยา่งอบอุน่ 
   (๔) ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ 
โดยเร่งอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูพื้นที่ ป่าไม้ให้ได้  ๑๕.๙ ล้านไร่ ห รือร้อยละ ๒๕ 
ของพื้นที่ภาค  ป้องกนัการรุกพื้นที่ชุ่มน ้า พฒันาแหล่งน ้าและระบบชลประทาน 
ฟ้ื น ฟู ดิ น  ย ั บ ย ั้ ง ก า ร แ พ ร่ ก ร ะ จ า ย ดิ น เ ค็ ม 
และเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการโดยสง่เสรมิท าเกษตรอนิทรีย์ 
 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
   ( ๑ )  ก ลุ่ ม ภ า ค ต ะ ว ั น อ อ ก เ ฉี ย ง เห นื อ ต อ น บ น  ๑ 
ป ระกอบด้ วยอุ ด รธ านี   ห น องค าย   ห น อ งบ ัวล าภู   เลย   แ ละบึ งก าฬ  
เ น้ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ บ บ นิ เ ว ศ น์ เ พื่ อ ร ั ก ษ า ส ม ดุ ล ธ ร ร ม ช า ต ิ 
ก า ร ป ร ับ โ ค ร งส ร้ า ง ก า ร ผ ลิ ต ด้ า น ก า ร เก ษ ต ร ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร ค้ า 
การลงทุนและการทอ่งเทีย่วเชื่อมโยงกบัประเทศเพือ่นบา้น 
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   (๒) กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย 
ส ก ล น ค ร   น ค ร พ น ม   แ ล ะ มุ ก ด า ห า ร 
เน้นให้ความส าค ัญก ับความร่วมมือทางเศรษฐกิจก ับประเทศ เพื่ อนบ้ าน  
เพิ่ มประสิท ธิภาพการผลิตสินค้ าก ารเกษตร ส่ งเสริมพื้ นที่ ช ลประทาน  
การท าปศุสตัว์โดยเฉพาะโคเน้ือ 
   (๓) กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย 
ข อ น แ ก่ น   ก า ฬ สิ น ธุ์   ม ห า ส า ร ค า ม  แ ล ะ ร้ อ ย เ อ็ ด  
เน้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของเมืองรองรบัการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ 
และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
การท าการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรบัอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน 
(Ethanol) ควบคูก่บัการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 
   (๔) กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย 
น ค ร ร า ช สี ม า   ช ั ย ภู มิ   บุ รี ร ั ม ย์   สุ ริ น ท ร์  
มุ่ ง เ น้ น ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น ใ ห้ เ ต็ ม ศ ั ก ย ภ า พ  
ก า ร เต รี ย ม ก า ร ร อ ง ร ับ อุ ต ส าห ก ร ร ม พ ล ัง ง าน ท ด แ ท น  ( Ethanol) 
พฒันาการทอ่งเทีย่วท ัง้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสรา้งคุ
ณคา่เพิม่ และพฒันาเสน้ทาง 
   (๕)  กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และอ านาจเจริญ  มุ่งเน้นการพฒันาแหล่งน ้ า 
แ ละระบบบ ริห ารจ ัด ก าร เพื่ อ แ ก้ ไข ปัญ ห าน ้ าท่ วม และข าด แค ลน น ้ า  
การสรา้งงานและรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วใหม้ากขึน้ 
 โครงการที่ส าคญั (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลติขา้วหอมมะลอินิทรีย์ในทุง่กุลารอ้งไหเ้พือ่การสง่ออ
ก 

(๒) โครงการพฒันาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสูอ่นิโดจีน 
(๓) โครงการพฒันาเสน้ทางทอ่งเทีย่วอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจดัการผลติเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดว้ยระบบศกึษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรย ั่งยืนเพือ่ชุมชนเขม้แข็ง 
(๗) โครงการฟ้ืนฟูลุม่น ้าชีตอนบนและลุ่มน ้ามูลตอนบนแบบบูรณาก
ารเพือ่การผลติทีย่ ั่งยืน 
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 กองวชิาการและแผนงาน    

๔๗ 
 

 
 แผนพฒันาจงัหวดับึงกาฬ 
   ๑.  เมืองศนูยก์ลางยางพาราของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 จงัหวดับงึกาฬ มพีื้นทีท่างการเกษตรประมาณ ๑.๖ ลา้นไร ่เป็นพืน้ที ่ปลูกยางพารา 
๘๐๐,๐๐๐ ไร ่(ท ัง้ภาคมีพืน้ทีป่ลูกยางพารา ๓.๕ ลา้นไร ่) หรือรอ้ยละ ๕๐ 
ของพืน้ทีท่างการเกษตรจ านวนเกษตรกรปลูกยางพารา ๕๒,๘๙๙ ครวัเรือน รอ้ยละ 
๖๐ จากครวัเรือนท ัง้หมด ๘๕,๐๐๐ ครวัเรือน ปจัจุบนัเปิดกรีดแลว้ประมาณ 
๔๐๐,๐๐๐ ไร ่ปี ๒๕๕๕ สรา้งรายไดป้ระมาณ ๙,๖๐๗ ลา้นบาท 
ซึง่จงัหวดัจะขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ยางพาราของบงึกาฬไปสูก่ารเป็นศนูยก์ลางยางพ
าราดา้นตา่งๆ ดงัน้ี 
   (๑) ศนูยก์ลางการเรียนรูแ้ละวชิาการยางพารา 
   (๒) ศูนย์กลางการซื้อขายยางพา รา โดยมีปัจจยัสนบัสนุน คือ 
มี ต ลาดกลางประมู ลยางพ ารากระจายอยู่ ทุ ก อ า เภอ  จ าน วน  ๙๗  แห่ ง 
และมีโรงงานรบัซื้อผลผลิตยางพาราในพื้นที่จงัหวดับึงกาฬ และใกล้เคียง ๔ 
แหง่มูลคา่การลงทุน ๑,๐๘๕ ลา้นบาท 
    (๓ )  ศู น ย์ ก ล า งก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร แ ป ร รู ป ย า งพ า ร า 
โ ด ย มี ปั จ จ ัย ส นั บ ส นุ น คื อ  มี พื้ น ที่ ป ลู ก ย า งพ า ร า  ๘ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  ไ ร ่
ห า ก เ ปิ ด ก รี ด ค ร บ จ ะ มี ผ ล ผ ลิ ต ป ร ะ ม า ณ  ๒ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  ต ั น  /  ปี 
มีโรงงานแปรรูปยางพารา ๔ โรง  ก าลงัผลิตในการแปรรูปยางพารา ๑๘๗,๐๐๐ 
ตนัตอ่ปี ยางเคร็ป ๑๗,๔๔๐ ตนั/ปี น ้ายางเขม้ขน้ ๔๔,๐๐๐ ตนั/ปี 
    (๔ ) ศู น ย์ ก ลางก ารส่ งอ อก ย างพ ารา  ปั จ จ ัย สนับ ส นุ น 
ผ ล ผ ลิ ต ย า ง พ า ร า จ า ก โ ร ง ง า น ท ั้ ง  ๔  โ ร ง 
จะถูกส่งออกไปย ังตลาดต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่  ทางท่าเรือแหลมฉบัง 
จงัหวดัชลบุรี 
  ๒. เมืองส่งเสริมการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุน 
   จงัหวดับึงกาฬ เป็นจงัหวดัชายแดนมีความยาวตามล าน ้าโขง ๑๒๐ 
กิโลเมตร ฝั่ งตรง ข้ามคือเมืองปากซนั แขวงบอลิค าไซ สปป.ลาว มีด่านถาวร ๑ 
แห่ง ที่ อ า เภอเมื องบึ งกาฬ  ตรงข้ าม เมื องปากซ ัน  จุด  ผ่อนปรน  ๒  แห่ ง 
ที่ อ า เภ อป าก ค าด  ต รง  ข้ าม เมื อ งท่ าพ ระบ าด  แ ละที่ อ า เภ อ    บุ่ งค ล้ า 
ตรงข้ามเมืองปากก ระดิ่ง มูลค่าการค้าชายแดนปีละประมาณ ๕,๓๗๘ ล้านบาท 
การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น ้ า  โขงแห่งที่  ๕  (บึงกาฬ – แขวง บอลิค าไซ) 
จะสรา้งมูลคา้การคา้ชายแดนแบบกา้วกระโดด 
  ๓. การพฒันาเมืองและการท่องเที่ยว 
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๔๘ 
 

   จ ั ง ห ว ั ด บึ ง ก า ฬ 
เป็นจงัหวดัใหม่ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้องเร่งรดัการพฒันาเมืองให้เอื้อต่อ การค้า     
ก า ร ล ง ทุ น  แ ล ะ ก า ร ด า ร ง ชี พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ถึงแม้จะเป็นจ ังหว ัด ใหม่แต่ เป็นจ ังหว ัดที่มี ศ ักยภาพด้านการ  ท่องเที่ ยว 
เน่ืองจากมีสถานทีท่อ่งเทีย่วจ านวนมาก ประกอบดว้ย 
   (๑) แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ อาทิ ภูทอก บึงโขงหลง 
เข ต ร ัก ษ าพ ั น ธุ์ ส ัต ว์ ป่ า ภู ว ัว  น ้ า ต ก เ จ็ ด สี  ห าด สี ด า  ห น อ งบึ ง ก าฬ 
โครงการอนุรกัษ์พนัธุ์ไมป่้าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
   (๒) แหลง่ทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรม /ศาสนา อาท ิวดัอาฮงศลิาวาส 
วดัโพธาราม วดั สามคัคีอุปถมัภ์ ศาลเจา้แมส่องนาง ฯลฯ 
   (๓) งานประเพณีที่ส าคญั อาทิ ประเพณีแข่งเรือยาวไทย- ลาว 
งานวนัยางพาราบงึกาฬ งานสถาปนาจงัหวดับงึกาฬ ฯลฯ 
   (๔ ) ก ารเชื่ อมโยงก ารท่ องเที่ ย วก ับประ เทศ เพื่ อนบ้ าน 
สามารถเชื่อมการท่องเที่ยวโดยใช้  เวลาวนัเดียวเที่ยวได้ ๓ ประเทศ ไทย-ลาว-
เวียดนาม 
 
  สภาพปญัหาแหล่งท่องเที่ยวของจงัหวดับึงกาฬ  
  ( ๑ ) 
สถานทีท่่องเที่ยวไมไ่ด้รบัการปรบัปรุงพฒันามานานจงึมีสภาพเสื่อมโทรม ไม่จูงใจ 
แกน่กัทอ่งเทีย่ว 
  (๒) การเข้าถึงล าบาก ถนนเข้าแหล่งท่องเที่ยวช ารุดเป็นหลุม เป็นบ่อ 
ยากตอ่การ เดนิทางเขา้ถงึ  
  (๓) ขาดสิง่อ านวยความสะดวกในสถานที่ท่องเทีย่ว เช่น ที่จอดรถยนต์ 
หอ้งน ้า/สุขา  
  ( ๔ )  ข า ด ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ที่ ดี 
นกัทอ่งเทีย่วยงัไมรู่จ้กัจงัหวดับงึกาฬและแหลง่ทอ่งเทีย่ว อยา่งท ั่วถงึ  
 ผลที่คาดว่าจะได้รบั 
  ๑ . 
เกษตรกรมีรายไดต้อ่ครวัเรือนเพิม่ขึน้รายไดม้ากกวา่รายจา่ยประชาชนมีความอยูด่ี
กนิดีและมีความสุข 
  ๒. การเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจมีอ ัตราการขยายต ัวเพิ่มขึ้น 
ผ ลิ ต ภ ั ณ ฑ์ ม ว ล  ( GPP) ร ว ม  ข ย า ย ต ั ว ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า  ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐ 
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๔๙ 
 

ครวัเรือนยากจนทีม่ีรายไดต้ ่ากวา่เกณฑ์ จปฐ. รายได ้๓๐,๐๐๐ ตอ่คนตอ่ปีลดลงไม ่
ต ่ากวา่รอ้ยละ ๗๐  
  ๓. มูลคา่จากการคา้ชายแดนเพิม่ขึน้รอ้ยละ ๗  
  ๔ . 
แหลง่ท่องเทีย่วทีส่ าคญัและกจิการการทอ่งเที่ยวได้รบัการพฒันาเพิม่ความเชื่อม ั่นแ
ล ะ ดึ ง ดู ด  ใ จ แ ก่ น ั ก ท่ อ ง เที่ ย ว ใ ห้ ม า เที่ ย ว จ ั ง ห ว ัด บึ ง ก าฬ เพิ่ ม ขึ้ น 
เพิม่รายไดแ้กชุ่มชนและทอ้งถิน่อยา่งถาวร 
  ๕. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการน ้ าเพื่ออุปโภค บริโภค 
และน ้ า เพื่ อการเกษตรได้  อย่างพอเพี ยงต่อความต้องการด้าน เกษตรกร 
อุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรม (๖) ความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิ
พื้นทีป่่าไมเ้พิม่ขึน้ ทรพัยากรดนิไดร้บัการฟ้ืนฟู 
 
 ๑ . ๔ 
ยุทธศาสตร์การพฒันาของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวดับึงกาฬ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 

๑. ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 

 

 

 
 
๒. ดา้นการสง่เสรมิคุณภาพชีวติ 

 

 

 

 

 

   ๑.๑ แนวทางการพฒันางานดา้นการคมนาคมและการขนสง่และระบบโลจิสตกิส์  
   ๑.๒ แนวทางการพฒันางานดา้นสาธารณูปโภคและดา้นสาธารณูปการ 
    ๑.๓ แนวทางการพฒันางานดา้นการผงัเมือง 
    ๑.๔ ดา้นการปรบัปรุง บ ารุงรกัษา ทกุดา้นทีอ่ยูใ่นกรอบของโครงสรา้งพื้นฐาน 

   ๒.๑ แนวทางการพฒันางานดา้นการสง่เสรมิอาชีพ 
      - สง่เสรมิอาชีพเกษตรอนิทรีย ์ลดการใช้ปุ๋ ยเคม ี
      - สง่เสรมิการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
   ๒.๒ แนวทางการพฒันางานดา้นสวสัดกิารสงัคม 
      - สง่เสรมิและพฒันาระบบรกิารแกผู่ส้งูอายุ 
      - สง่เสรมิและพฒันาระบบแกบ่รกิารผูพ้กิาร 
      - สง่เสรมิและพฒันาระบบบรกิารแกเ่ด็กและเยาวชน 
      - สง่เสรมิดา้นทีพ่กัอาศยัใหแ้กผู่ย้ากไร ้ ผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากจน 
      - การรกัษา สทิธมินุษยชน 
   ๒.๓ แนวทางการพฒันางานดา้นการศกึษา 
       - สง่เสรมิการศกึษาในระบบและนอกระบบ 
       - สง่เสรมิใหม้ีศนูยก์ารเรียนรูชุ้มชนและการศกึษาตามอธัยาศยั 



แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เทศบาลเมืองบงึกาฬ  
อ าเภอเมืองบงึกาฬ  จงัหวดับงึกาฬ 

 

 กองวชิาการและแผนงาน    

๕๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. การพฒันาดา้นการจดัระเบียบชุมชน  สงัคม  
และรกัษาความสงบเรียบรอ้ย 
 

 

  

๔. 
การพฒันาดา้นการวางแผนการสง่เสรมิการลงทุนพาณิชยกรรม 
การทอ่งเทีย่วกฬีาและนนัทนาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

       - 
สง่เสรมใหม้ีการศกึษาเพือ่การเตรียมความพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนโดยการปรบัปรุงหลกัสูตรการสอนภาษาตา่งประเทศ 
โดยเน้นการฟงัและการพูด และพฒันาบุคลากรดา้นการศกึษาใหม้คีุณภาพ มาตรฐานเดยีวกนั 
  ๒.๔ แนวทางการพฒันางานดา้นการสาธารณสุข 
      - สง่เสรมิและพฒันาการใหบ้รกิารสาธารณสุข * 
      - สง่เสรมิและพฒันาบุคลากรใหม้ีศกัยภาพ  ในการบรกิาร* 
      - พฒันาระบบขอ้มูลสาธารณสขุใหเ้ขา้ถงึและครอบคลุม* 

  ๓.๑ แนวทางการพฒันางานดา้นการสง่เสรมิประชาธปิไตย 
  ๓.๒ การสง่เสรมิและอ านวยความเป็นธรรมแกป่ระชาชน 
  ๓.๓ ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 
  ๓.๔ ดา้นการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย ประสานงานอาสาสมคัร สอดสอ่งดูแลความผดิปกตขิองชุมชน 
  ๓.๕ ดา้นการป้องกนัและควบคุมแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ* 

  ๔.๑ แนวทางการพฒันางานดา้นการสง่เสรมิการลงทุน 
     - สง่เสรมิการรวมกลุม่วสิาหกจิชุมชนและองค์กรสถาบนัชุมชน 
     - สนบัสนุนการสรา้งเครือขา่ยเพือ่สรา้งความเขม้แข็ง 
     - สง่เสรมิใหค้วามรูเ้รือ่งกฎระเบยีบ พธิี ศุลกากร 
     - สง่เสรมิกจิการระบบสหกรณ์ชุมชน 
     - สง่เสรมิดา้นการตลาด รา้นคา้ชุมชน 

  ๔.๒ แนวทางการพฒันางานดา้นการสง่เสรมิการเกษตร 
     - สนบัสนุนแหลง่เงนิทนุ 
     - สง่เสรมิการท าเกษตรอนิทรีย์ ลดการใช้สารเคมี  
     - สง่เสรมิการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
     - สง่เสรมิการแปรรูปผลติภณัฑ์เดน่ของชุมชน 

  ๔.๓ แนวทางการพฒันางานดา้นการพาณิชยกรรม 
     - สง่เสรมิการด าเนินการกอ่สรา้งศูนยก์ระจาย 
และสง่สนิคา้และบรกิารเบ็ดเสร็จ 

  ๔.๔ แนวทางการพฒันางานดา้นการทอ่งเทีย่ว 
      - สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วเชิงอนุรกัษ์ 
      - สง่เสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรการทอ่งเทีย่วใหม้ีความย ั่งยนื และเกดิมูลคา่เพิม่ 
      - พฒันาบุคลากรดา้นการทอ่งเทีย่ว ทกุภาคสว่น ใหม้ีความเขา้ใจ  ในดา้นการใช้บรกิารและดา้นภาษี 
      - พฒันาสนิคา้ OTOP ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ในจงัหวดับงึกาฬ 
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๕๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
๕.  การพฒันาดา้นการบรหิารจดัการ 
และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 

 

๖. การพฒันาดา้นศลิปะ  วฒันธรรม  จารีตประเพณี  
และภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 

 

 

 
 

      - พฒันายกระดบัแหลง่ทอ่งเทีย่ว 
      - พฒันาการบรกิาร การทอ่งเทีย่ว 
      - การพฒันาโครงสรา้งดา้นการทอ่งเทีย่ว 
      - ลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 
      - ลดการท าลายหว่งโซอ่าหารในระบบนิเวศน์ 
      - มีมคัคุเทศน์ประจ าจงัหวดัและอ าเภอทีม่ีแหลง่ทอ่งเทีย่วทีส่ าคญั 

  ๔.๕ แนวทางการพฒันางานดา้นการกฬีาและนนัทนาการ 
     - การพฒันาดา้นสถานที ่
     - การใช้จา่ยงบประมาณ 
     - การพฒันาบุคลากรทางดา้นกฬีา 

  ๕.๑ แนวทางการพฒันางานดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
  ๕.๒ การแกไ้ขปญัหามลภาวะสิง่แวดลอ้ม 
  ๕.๓ ดา้นการมีสว่นรว่มของชุมชนในการ บ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  ๕.๔ การคุม้ครองดูแลรกัษา ดนิ น ้า และป่า 

  ๖.๑ แนวทางการพฒันางานดา้นการสง่เสรมิการสืบทอดภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
     - สง่เสรมิการแลกเปลีย่นทางวฒันธรรมกบัประเทศเพือ่นบา้น 
  ๖.๒ แนวทางการพฒันางานดา้นอนุรกัษ์ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีและวฒันธรรม 
   ๖.๓ แนวทางการพฒันางานดา้นการอนุรกัษ์  ท านุบ ารุงรกัษาโบราณสถาน  โบราณวตัถุในพืน้ที่ 

  ๗.๑ แนวทางการพฒันาขดีความสามารถ สมรรถนะ บคุลากรทอ้งถิน่ใหส้ามารถรองรบัการเปลีย่นแปลงในอนาคตได ้
  ๗.๒ แนวทางการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศและนวตักรรมในการท างาน โดยใช้เทคโนโลยีทีท่นัสมยั 
  ๗.๓ แนวทางการพฒันาระบบการตดิตาม ประเมนิผลพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
๗.๔ แนวทางการพฒันาระบบบรหิารจดัการการเงนิการคลงังบประมาณ 
  ๗.๕ แนวทางการพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพระบบการใหบ้รกิารทีท่นัสมยั  อยา่งครบวงจร  
  ๗.๖ แนวทางการพฒันาสรา้งเสรมิการบรหิารกจิการบา้นเมืองทีด่ี   
(Good Govemance) ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทุกระดบั 
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๕๒ 
 

๗. การพฒันาระบบการบรหิารจดัการทีด่ี 

 

 

 

 
 

๒.ยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 ๒.๑ วสิยัทศัน์ในการพฒันาเทศบาลเมืองบงึกาฬ 
        “บงึกาฬเมืองน่าอยู ่ เฟ่ืองฟูเศรษฐกจิ มุง่สมัฤทธิก์ารศกึษา วฒันธรรมล า้คา่ 
พฒันาคุณภาพชีวติ” 
 พนัธกจิการพฒันา 

พนัธกจิที ่ ๑  
จดัใหแ้ละบ ารุงรกัษาทางบกและทางน ้าใหม้ีเพือ่การอุปโภคบรโิภคและทางการเกษ
ตรใหม้ีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่ง 

พนัธกจิที ่ ๒  
สง่เสรมิการอุตสาหกรรมในครอบครวัและการประกอบอาชีพอืน่ของราษฎร 

พนัธกจิที ่ ๓  สง่เสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
พนัธกจิที ่ ๔  สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชีวติของเด็ก สตรี เยาวชน  

ผูสู้งอายุและผูพ้กิาร 
พนัธกจิที ่ ๕  

คุม้ครองดูแลและบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
พนัธกจิที ่ ๖  การก าจดัขยะมูลฝอยสิง่ปฏกิลูและน ้าเสีย 
พนัธกจิที ่ ๗  ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิตอ่ 
พนัธกจิที ่ ๘  จดัใหม้ีและบ ารุงรกัษาสถานทีป่ระชุม การกฬีา 

การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
พนัธกจิที ่ ๙  

พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารและการจดัการองค์กรอยา่งตอ่เน่ือง 
 ๒.๒ ยทุธศาสตร์  
  ยุทธศาสตร์ ที ่๑  
การพฒันาดา้นบรหิารจดัการองค์กรและบรหิารงานท ั่วไป 
  ยุทธศาสตร์ ที ่๒  
การพฒันาดา้นบรกิารชุมชนและสงัคมและพฒันาคุณภาพชีวติสูส่งัคมทีย่ ั่งยืน 
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๕๓ 
 

  ยุทธศาสตร์ ที ่๓  
การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีย่ ั่งยนื 
     ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
  ยุทธศาสตร์ ที ่๔  
การพฒันาดา้นเสรมิสรา้งสวสัดกิารทางสงัคมและการด าเนินงานอืน่ 
 
 
 
 
 
 
   ๒.๓  เป้าประสงค์    
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
ยุทธศาสตร์ ที ่๑ 
การพฒันาดา้นบรหิารจดัการองค์กรและบรหิารงานท ั่วไป 

ยุทธศาสตร์ ที ่๒ 
การพฒันาดา้นบรกิารชุมชนและสงัคมพฒันาคุณภาพชีวติสู่สงัคมทีย่ ั่งยนื 

ยุทธศาสตร์ ที ่๓ 
การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีย่ ั่งยนืตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
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๕๔ 
 

ยุทธศาสตร์ ที ่๔ 
การพฒันาดา้นเสรมิสรา้งสวสัดกิารทางสงัคมและการด าเนินงานอืน่ 

  

 

 

 

 ๒.๔  ตวัช้ีวดั 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
ยุทธศาสตร์ ที ่๑ 
การพฒันาดา้นบรหิารจดัการองค์กรและบรหิารงานท ั่วไป 

ยุทธศาสตร์ ที ่๒ 
การพฒันาดา้นบรกิารชุมชนและสงัคมพฒันาคุณภาพชีวติสูส่งัคมทีย่ ั่งยนื 
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 กองวชิาการและแผนงาน    

๕๕ 
 

ยุทธศาสตร์ ที ่๓ 
การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีย่ ั่งยนืตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

ยุทธศาสตร์ ที ่๔ 
การพฒันาดา้นเสรมิสรา้งสวสัดกิารทางสงัคมและการด าเนินงานอืน่ 

 

 ๒.๕  คา่เป้าหมายเพือ่การพฒันาเทศบาลเมืองบงึกาฬ 
      ๑. การคมนาคมในหมูบ่า้น ต าบล 
และการขนสง่พืชผลทางการเกษตรสะดวกท ั่วถงึ 
มีน ้าอุปโภคบรโิภคและการเกษตรเพยีงพอมีไฟฟ้าใช้ทกุครวัเรือน 
       ๒. ประชาชนมีอาชีพหลกั อาชีพเสรมิและมีรายไดเ้พยีงพอ 
      ๓. การศกึษามีคุณภาพและท ั่วถงึอนุรกัษ์ประเพณีวฒันธรรมอนัดีงาม 
       ๔. ประชาชนมีคณุภาพชีวติและสวสัดกิารสงัคมทีด่ี 
      ๕. บ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
       ๖. สงิแวดลอ้มไมเ่ป็นมลพษิ 
       ๗. ประชาชนปลอดภยัจากโรคภยัมีสุขภาพพลานามยัทีด่ ี
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๕๖ 
 

      ๘. มีสนามกีฬา 
มีสวนสาธารณะเพือ่การพกัผอ่นหยอ่นใจและการออกก าลงักายทีเ่พยีงพอ 
       ๙. พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารและการจดัการขององคก์ร 
 ๒.๖  กลยุทธก์ารพฒันาของผูบ้รหิารเทศบาลเมืองบงึกาฬ 
  ๑. ยกระดบัคุณภาพชีวติและการศกึษาของประชาชน 
  ๒ . 
สง่เสรมิความเขม้แข็งของชุมชนโดยมีสว่นรว่มของประชาชนในทุกๆดา้น 
  ๓. สง่เสรมิอาชีพและยกระดบัรายไดใ้หแ้กป่ระชาชน 
  ๔ . 
สง่เสรมิกจิกรรมนนัทนาการและสืบสานศลิปวฒันธรรมภูมปิญัญาชาวบา้น 
  ๕. ลดภาระการขาดแคลนน ้าเพือ่อุปโภคและบรโิภคเพือ่การเกษตร 
  ๖ .  ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พ ั ฒ น า  ฟ้ื น ฟู 
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มการสง่เสรมิและพฒันาระบบการบรหิาร
จดัการบา้นเมืองและตามหลกัธรรมาภบิาล 
 ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  ๑. การพฒันาดา้นบรหิารท ั่วไป 
  ๒. การพฒันาดา้นบรกิารชุมชนและสงัคม 
  ๓. การพฒันาดา้นการเศรษฐกจิ 
  ๔. การพฒันาดา้นการด าเนินงานอืน่
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๔๘ 
 

  ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวมของการพฒันาเทศบาล 
 
 
 
 
 
 

 

วสิยัทศัน์ 
พฒันาเศรษฐกจิพอเพยีงประชาชนมีสุขภาพดีองคก์รชุมชนเขม้แข็งต า

บลน่าอยูอ่ยา่งย ั่งยนื 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาเท
ศบาล 

๒. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้น 

บรกิารชมุชนและสงัคมพฒันาคุณภาพชีวติ
สูส่งัคมทีย่ ั่งยนื 

๔. 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา

ดา้น 

เสรมิสรา้งสวสัดกิารทา

งสงัคมและการด าเนินง

านอืน่ 

๓. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้น 

โครงสรา้งพืน้ฐานและบรหิารจดัการทร ั

พยากรธรรมชาตทิีย่ ัง่ยนืตามแนวทางเ

ศรษฐกจิพอเพยีง 

๑. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้น 

บรหิารจดัการองคก์รและบรหิาร

งานทัว่ไป 

๑. แผนงานบรหิารงานทัว่ไป 

๒. 

แผนงานการรกัษาความสงบ

ภายใน 

๑. แผนงานการศกึษา 

๒. แผนงานสาธารณสุข 

๓. แผนงานสงัคมสงเคราะห ์

๔. แผนงานเคหะและชมุชน 

๕. 

แผนงานสรา้งความเขม้แข็งของชมุช

น 

๖. แผนงานการศาสนา 

วฒันธรรมและนันทนาการ 

 

๑. 

แผนงานอุตสาหกรรมและกา

รโยธา 

๒. แผนงานการเกษตร 

๓. แผนงานการพาณิชย ์
 

 
 

 

๒. 

แผนงานการรกัษาความสงบ

ภายใน 

๑. 

แผนงานงบกล

าง 
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๔๙ 
 

๓. การวเิคราะห์เพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ 
 ๓.๑ การวเิคราะหก์รอบการจดัท ายทุธศาสตร์ของเทศบาลเมืองบงึกาฬ 
 การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาท้องถิ่นในปจัจุบ ัน 
เป็ น ก ารประ เมิ น โดยวิ เค ราะห์ ถึ งโอก าสและภ ัยคุ กค ามห รือข้ อจ าก ัด 
อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกทีม่ีผลตอ่การพฒันาดา้นตา่งๆของทอ้งถิน่รวมท ัง้กา
รวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของท้องถิ่น อนัเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น 
ซึง่ท ัง้หมดเป็นการประเมนิสภาพของท้องถิ่นในปจัจุบนั โดยเป็นการตอบค าถามว่า 
“ปั จ จุ บ ั น ท้ อ ง ถิ่ น มี ส ภ า พ ก า ร พ ั ฒ น า อ ยู่  ณ 
จุดใดและขีดความสามารถของหน่วยงานพร้อมที่จะมีการพฒันาได้หรือไม่ ”  
ส าหรบัใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตตอ่ไปท ัง้น้ีโดยใช้เ
ทคนิค Swot  Analysis  การพิจารณาถึงปัจจยัภายใน ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน 
ปจัจยัภายนอก โอกาส และอุปสรรค เป็นเครือ่งมือในการศกึษา 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์  Swot  Analysis  ข อ ง เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง บึ ง ก า ฬ  
โดยพิจารณาจากปจัจยัภายใน ได้แก่ 

๑ . ด้ าน ก ารบ ริห าร  ได้ แ ก่  ก ารแบ่ งส่ วน ราช ก าร  ก ารวางแ ผน 
การประสานงาน การมอบอ านาจ การก ากบัดูแล เป็นตน้ 

๒. ดา้นระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏบิตังิาน และขอ้ราชการตา่งๆ 
๓. ดา้นบุคลากร ไดแ้ก ่อตัราก าลงั คุณภาพ วนิยั ทศันคตพิฤตกิรรม เป็นตน้ 
๔. งบประมาณและการช่วยเหลือดา้นตา่งๆจากหน่วยงานทีเ่หนือขึน้ไป 
๕. การประสานงาน อ านวยการ การรว่มมือจากภาคสว่นราชการตา่งๆ 
๖. ทรพัยากร เครือ่งมืออุปกรณ์และเทคโนโลยีในการท างาน 

จากปจัจยัภายในทีก่ลา่วมาขา้งตน้สามารถวิเคราะห์จุดแข็งจุดออ่นของเทศบาลเมือง
บึงกาฬ   ได้ดงัน้ี 

 จุดแข็ง   (Stern = s ) 
 ๑ .  ส ม า ชิ ก ส ภ า เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง บึ ง ก า ฬ 

เขา้มามีสว่นรว่มเป็นอยา่งดีในการจดักจิกรรมตา่งๆของเทศบาล 
 ๒ . การปฏิบ ัติ งานของพนัก งาน เทศบาลยึดหล ักกฎระเบี ยบ 

อยา่งเครง่ครดั 
 ๓. มีการแบง่สว่นราชการในหน่วยงานอยา่งชดัเจน 
 ๔. มีการแบ่งหน้าที่ความรบัผิดชอบกนัอย่างช ัดเจน ท ั้งผู้บริหาร 

และสายงานปฏบิตั ิ
 ๕. มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจในบางเรื่องแก่สายงานปฏิบตั ิ 

เพือ่ใหเ้กดิความรวดเร็วและคลอ่งตวัในการปฏบิตังิาน 
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๕๐ 
 

 ๖ .   
การจดัเก็บรายได้และการขยายตวัของฐานภาษีและการเพิม่อตัราภาษีมีแนวโน้มเพิ่
มสูงขึน้ 

 ๗.   มีการก าหนดแผนงานและการพฒันาทอ้งถิน่ตามแผนทีก่ าหนดไว้ 
 ๘ .   

มีการก าหนดและเตรียมความพรอ้มในด้านอตัราก าลงัโดยจดัท าแผนอตัราก าลงั  ๓  
ปี 

 ๙.   ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณจากรฐัมีแนวโน้มทีเ่พิม่มากขึน้%# 
 ๑ ๑ .  

พนกังานเทศบาลมีความต ัง้ใจในการปฏบิตัริาชการอยา่งเต็มความสามารถ 
 ๑ ๑ .   พ นั ก ง า น เ ท ศ บ า ล มี ค ว า ม รู ้

ความสามารถและสามารถปฏบิตัริาชการทดแทนกนัได้ 
 ๑ ๒ .   มี ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น 

ทราบถงึประสทิธภิาพการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 
 ๑ ๓ .  

มีการตดิตามและประมวลกจิกรรมทีด่ าเนินการเมือ่เสร็จสิน้กจิกรรม 
 
 

 จุดอ่อน  (weakness  = w ) 
 ๑. นโยบายการท างานเปลีย่นแปลงไปตามคณะผูบ้รหิารทีเ่ขา้มาบรหิาร  

จงึเกดิความไมต่อ่เน่ืองในการด าเนินการในบางกจิกรรม 
 ๒. งบประมาณในการกระตุน้เศรษฐกจิมีจ านวนน้อย  

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์   Swot Analysis x ข อ ง เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง บึ ง ก า ฬ 
โดยพิจารณาปจัจยัภายนอก  ได้แก่ 

 ๑ .  ด้ า น ก า ร เ มื อ ง ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ  ภู มิ ภ า ค  ท้ อ ง ถิ่ น 
และกลุม่ผลประโยชน์อืน่ๆ 

 ๒. ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจรวมในพื้นที่ การเกษตรกรรม 
การพาณิชยกรรม รายได ้รายจา่ย การออม  การเงนิ การคลงั ของทอ้งถิน่ 

 ๓. ดา้นสงัคม 
 ๔. นโยบายรฐับาล/กฎหมาย 

   ๕. เทคโนโลยี 

 โอกาส  (Opportunity = O) 
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 ๑ . 
ประชาชนในชุมชนใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการจดักจิกรรมตา่งๆของเทศบาล
ต าบลวศิษิฐ์ เพิม่มากขึน้ 

 ๒ .  เ ก ษ ต ร ก ร ส่ ว น ใ ห ญ่ ข อ ง พื้ น ที่ ป ลู ก ย า ง พ า ร า 
จงึมีรายไดเ้พิม่ขึน้เพียงพอแกก่ารด ารงชีพ 

 ๓ . 
มีการสง่เสรมิการจดัประเพณีทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลวศิษิฐ์อยา่งจรงิจงั 

 ๔ .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล วิ ศิ ษ ฐ์   
มีอาณาเขตตดิตอ่กบัต าบลอืน่และมีการคมนาคมสะดวกและรวดเร็ว 
 อุปสรรค (Threat = T) 

 ๑. สภาพท ั่วไปของเศรษฐกจิโดยรวมยงัอยูใ่นเกณฑ์ต ่า 
 ๒. การขยายตวัทางเศรษฐกจิยงัมีแนวโน้มเพิม่ขึน้มีอตัราน้อย 
 ๓. อตัราการวา่งงานของแรงงานและการยา้ยถิน่ฐานมีอตัราสูง 
 ๔ . 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไมใ่ห้ความร่วมมือในการจดักจิกรรมที่เทศบาลจดัขึน้เ
ทา่ทีค่วร 
 ๕. ปญัหาดา้นเยาวชน การศกึษา ยงัไมไ่ดร้บัการแกไ้ขอยา่งจรงิจงั 
 ๖. การผลติสนิคา้ OTOP ยงัไมไ่ดร้บัการพฒันาอยา่งจงิจงั 
 ๗. สนิคา้ OTOP ไมเ่ป็นทีย่อมรบัของตลาด หรือผูบ้รโิภค 
 ๘. การด าเนินการดา้นการสง่เสรมิอาชีพขาดความตอ่เน่ือง 

 ๓.๒ การประเมนิสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง 
 ๑ . 

การจดัสรรงบประมาณในแตล่ะปีทีร่ฐับาลอุดหนุนใหน้้อยเกนิไปท าใหก้ารกระตุน้เศ
ร ษ ฐ กิ จ มี จ า น ว น น้ อ ย 
แ ล ะ ไม่ เพี ย งพ อ ก ับ ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ป ร ะ ช าช น ที่ มี ค ว าม ต้ อ งก า รสู ง  
โดยเฉพาะโครงสรา้งพื้นฐาน  

 ๓ . น โยบ ายด้ าน ก าร เมื อ งระด ับป ระ เท ศ  ภู มิ ภ าค  ท้ อ งถิ่ น 
แ ล ะ ก ลุ่ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ๆ 
โดยการกระจายอ านาจกระจายงานลงมาโดยไม่ไดค้ านึงถึงความสามารถของบุคลา
กรทีถ่า่ยโอนงานลงมา 

 ๔ .  ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ไ ด้ แ ก ่
เศรษฐกจิรวมในพื้นทีโ่ดยเฉพาะราคาทางการเกษตร 
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๕๒ 
 

 ๕ .  ด้ า น ส ั ง ค ม  นิ ย ม ด้ า น ว ัต ถุ  นิ ย ม นั บ ถื อ ค น ร ว ย  เช่ น 
การตดิตอ่งานราชการ ใช้อ านาจโดยทางลดั   

 ๖. นโยบายรฐับาล/กฎหมาย เปลีย่นแปลงบอ่ยท าใหท้ างานไมต่อ่เน่ือง 
  ๗ . เท ค โน โลยี  ค วาม เจริญ ท างด้ าน ว ัต ถุ เติ บ โต เร็ ว เกิ น ไป 

ท า ใ ห้ ป ร ั บ ต ั ว ไ ม่ ท ั น ก ั บ เ ท ค โ น โ ล ยี ใ ห ม่ ๆ 
เพราะคนในสงัคมชนบทยงัขาดการศกึษาในระดบัทีสู่งขึน้ 
  ๘ .  ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ เ สื่ อ ม ล ง อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
ท าใหต้อ้งเสียงบประมาณในการบ ารุงในสว่นน้ีเพิม่ขึน้ 
 

*************************************************** 
 
 
  
 


