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ประกาศเทศบาลเมืองบึงกาฬ 
เรื่อง แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
************************* 

  เพื ่อให้เทศบาลเมืองบึงกาฬ มีกรอบ แนวทาง และวิธีการในการบริหารและการพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ซึ ่งจะเป็นเครื ่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลเมืองบึงกาฬ              
มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน จึงต้องจัดทำแผนการบริหารและการพัฒนา
บุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ ้น โดยกรอบแนวคิดในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล              
เมืองบึงกาฬ กำหนดขึ้นตามแนวทางของระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาตินโยบายของรัฐบาล และประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
 

  เพื ่อให้การบริหารงานบุคคลของเทศบาลเมืองบึงกาฬ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ
เทศบาลเมืองบึงกาฬ มีแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ใช้ในการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื ่อง           
จึงอาศัยอำนาจตามความนัยมาตรา 15 และ 25 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล    
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ ในการประชุมครั้งที่ 9/2566  
เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ.2566 จึงประกาศใช้แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 

 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

   ประกาศ  ณ  วันที่  6  มกราคม พ.ศ. 2569 
 

 
             (นายธนาพงศ์  แสนสุภา) 
                             นายกเทศมนตรีเมืองบึงกาฬ 

 



 
 

คำนำ 

 เทศบาลเมืองบึงกาฬ เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งใน          
ทุกด้าน เพ่ือสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความหลากหลาย
และครอบคลุมการดำเนินการในหลายด้าน จึงจำเป็นต้องพัฒนาบุคลากรให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักและวิธีปฏิบัติ ราชการ บทบาทและหน้าที่ของตนเอง เพื่อทำให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  
 

ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลเมืองบึงกาฬ จึงได้จัดทำ
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ ้น เพื ่อพัฒนาบุคลากร           
ในหลายๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
ด้านความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม           
และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจ ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ต่อไป   
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

***************** 
๑. หลักการและเหตุผล 
 ด้วยเทศบาลเมืองบึงกาฬ จัดเป็นเทศบาลประเภทสามัญที่มีความรับผิดชอบจำนวนมาก โดยเฉพาะ
การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานต่าง ๆ จากส่วนกลาง จึงมีความจำเป็นต้องจัดทำแผนการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ขึ้น  

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจ ูงใจให้ผ ู ้ม ีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  โดยไม่
เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖กำหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ 
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั ้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้า
รับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็น ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ ่นที ่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ต้อง
ดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. 
และ อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  
จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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๔) สถานการณ์การเปลี ่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี ่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด  
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ว ิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค ์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ้ใหม่มาใช้กับองค์การได้ 
อย่างเหมาะสม 

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว และแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี 
เทศบาลเมืองบึงกาฬ ประจำปีงบประมาณ 256๗-256๙ เทศบาลเมืองบึงกาฬ จึงได้จัดทำแผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล 
อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาล
เมืองบึงกาฬ ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 

2. วัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อให้เทศบาลเมืองบึงกาฬ มีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง

และตามที่ ก.ท. กำหนด 
๒) เพื่อให้เทศบาลเมืองบึงกาฬ มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากร มีกรอบความรู้ทักษะ และ

สมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ก.ท.  

๓) เพื่อให้บุคลากร เทศบาลเมืองบึงกาฬ มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน
และวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากร เทศบาลเมืองบึงกาฬ มีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการ
พัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้เทศบาลเมืองบึงกาฬ สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 

 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา 

พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั ้ง หรือตามที่ผู ้บริหารท้องถิ ่นเห็นสมควร ได้แก่           
๑) หลักสูตรความรู้พื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ       
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตร 
ด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
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๓) วิธีการพัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองบึงกาฬ เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ ก.จ. 
ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ.และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือ
ดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการ
อ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา ให้เทศบาลเมืองบึงกาฬต้องจัดสรรงบประมาณสำหรับการ
พัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล เทศบาลเมืองบึงกาฬ กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร       
ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์           
ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร             
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กร และการวางแผน
พัฒนาบุคลากร เทศบาลเมืองบึงกาฬ ปีถัดไป 

 

4. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 
 เทศบาลเมืองบึงกาฬ มีภารกิจอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีเจตนารมณ์สำคัญในการมุ่งเน้นการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ให้ความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงาน                  
การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง ตลอดจนอำนาจหน้าที่ของตนเองเฉพาะตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน ในท้องถิ่น 

1). ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
1.1 การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ (ม.50 (2) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
1.2 การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา (ม.53 (2) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
1.3 การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (ม.53 (7) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
1.4 การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (ม.54 (1) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
1.5 การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง (ม.56 (7) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  

2). ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
2.1 การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเท้าและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดขยะมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล (ม.50 (3) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
2.2 การป้องกันและระงับโรคติดต่อ (ม.50 (4) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
2.3 การจัดให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (ม.50 (6) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
2.4 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (ม.50 (7) พ.ร.บ.เทศบาลฯ) 
2.5 การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ (ม.51 (2) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
2.6 การจัดให้มีและบำรุงรักษาที่ทำการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ (ม.53 (4) พ.ร.บ.เทศบาลฯ) 
2.7 การจัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬาและพลศึกษา (ม.54 (9) พ.ร.บ.เทศบาลฯ) 
2.8 การจัดให้มีและ บำรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (ม.54 (10) 
(พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
2.9 การจัดให้มีและบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก (ม.56 (2) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
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2.10 การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจำหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถานบริการอื่น 
(พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
2.11 การจัดการเกี ่ยวกับที ่อยู ่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื ่อมโทรม (ม.56 (5) พ.ร.บ. 
เทศบาลฯ)  

3). ด้านการจัดระเบียบชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
3.1 การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (ม.50 (1) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
3.2 การจัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (ม.50 (5) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
3.3 การจัดให้มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.16 (29) พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ)  
3.4 การดำเนินการปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล (นโยบายรัฐบาล)  

4). ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 4.1 การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร (ม.51(5) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
4.2 การจัดให้มีการดำเนินการโรงรับจำนำหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น (ม.53(8) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
4.3 การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว (ม.56(8) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
4.4 การพาณิชย์ และการ ส่งเสริมการลงทุน (ม.16 (7) พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ)  
4.5 การส่งเสริมการท่องเที่ยว (ม.16 (8) พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ)  
4.6 การจัดให้มีสถานที่ในการจำหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองและของดีเมืองบึงกาฬ (นโยบายรัฐบาล)  

5). ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
5.1 การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน (ม.54(2) พ.ร.บ.เทศบาลฯ)  
5.2 การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ (ม.16 (13) พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ)  
5.3 การจัดการการบำรุงรักษาและ การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม (ม.16 (24) พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ)  
5.4 การดูแลรักษาที่สาธารณะ (ม.16 (27) พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ)  

6). ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น            
(ม.50 (8) พ.ร.บ. เทศบาลฯ)  
6.2 การจัดให้มีการอนุรักษ์โบราณวัตถุ และสถานที่สำคัญของทางราชการ (นโยบายรัฐบาล)  

7). ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ของส่วนราชการและองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  

7.1) จัดการให้ประชาชนได้มีโอกาสมีส่วนร่วมรับรู้แสดงความคิดเห็นหรือร่วมงานกับเทศบาล 
และ สนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาล เช่น โครงการเลือกตั้งกรรมการชุมชน โครงการจัดทำ ห้องสมุดใน 
ชุมชนและโครงการผู้บริหารพบปะชาวชุมชน เป็นต้น (นโยบายเทศบาล)  

7.2) จัดการประชาสัมพันธ์และปลูกฝังสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและ
รักษา สิทธิของ ตนเกี่ยวกับกิจการของเทศบาล เช่น โครงการจัดงานวันเทศบาล โครงการเตรียมการ เลือกตั้งฯ 
เป็นต้น (นโยบายเทศบาล) ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ซึ่งเมื่อได้
ปฏิบัติ หน้าที่ ตามภารกิจดังกล่าวแล้ว จะสามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองบึงกาฬได้ เนื่องจากสามารถ
ตอบสนอง ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
  นอกจากนี้ เทศบาลเมืองบึงกาฬ ยังมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ได้กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในฐานะที่ เทศบาลเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง รัฐก็ต้องกระจายอำนาจให้กับเทศบาล โดยได้มีการกำหนดไว้ใน 
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พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้เทศบาล มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนใน ท้องถิ่นของตนเอง ตามมาตรา 16 ดังนี้ 
  1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  2) การจัดให้มี และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
  3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
  4) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  5) การสาธารณูปการ 
  6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  9) การจัดการศึกษา 
  10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  11) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
  13) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  14) การส่งเสริมกีฬา 
  15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  17) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  18) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
  19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  20) การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  22) การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 
  24) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  25) การผังเมือง 
  26) การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
  27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  28) การควบคุมอาคาร 
  29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
  31) กิจอื ่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด 
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5. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 
เทศบาลเมืองบึงกาฬนำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง เทศบาล

เมืองบึงกาฬไดว้ิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ เช่น 
(๑) ภารกิจหลัก 

1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
2. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ  
3. การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเท้าและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดขยะมูลฝอย
และ สิ่งปฏิกูล  
4. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
5. การจัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
6. การจัดให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
8. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น         
9. การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
10. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์  
11. การจัดให้มีและบำรุงรักษาท่ีทำการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้  
12. การจัดให้มีและบำรุงส้วมสาธารณะ  
13. การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
14. การจัดให้มีการดำเนินการโรงรับจำนำหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น  
15. การควบคุมสุขลักษณะ และอนามัยในร้านจำหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการ
อ่ืน  
16. การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม  
17. การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง  
18. การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว  

 (๒) ภารกิจรอง 
1. การจัดให้มีมีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
2. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
3. บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
4. การจัดให้มีและบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
5. การจัดให้มีและบำรุงโรงพยาบาล 
6. การจัดให้มีการสาธารณูปการ 
7. จัดทำกิจการซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
8. จัดตั้งและบำรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9. การจัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10. การจัดให้มีและบำรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
11. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
12. เทศพาณิชย์ 
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6. วิสัยทัศน์   

วิสัยทัศน์เทศบาลเมืองบึงกาฬ “บึงกาฬเมืองน่าอยู่ ควบคู่อารยธรรมสองฝั่งโขง เชื่อมโยงการค้าการ
ท่องเที่ยว สู่ประชาคมอาเซียน” 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อให้การกำหนด        
ทิศทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ  

“มุ่งม่ันพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ และ
ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล” 

 

7. พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
เทศบาลเมืองบึงกาฬ จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การพัฒนา

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ดังนี้  

1) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ 
ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลเมืองบึงกาฬ  
 

8. เป้าประสงค์  
๑) เทศบาลเมืองบึงกาฬ มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสาย

อาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
๒) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๓) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีคุณภาพชีว ิตการทำงานที ่ดี 

และมีความสุขในการทำงาน 
๔) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

 

9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
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10. วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 
๑) การปฐมนิเทศ 
     สำหรับข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลแรกบรรจุหรืออยู ่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหารวัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรของเทศบาล           

เมืองบึงกาฬ ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับ          
การทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร  
แต่ละคนในเทศบาลเมืองบึงกาฬมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ดี
ทำให้เทศบาลเมืองบึงกาฬมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
 ๓) การศึกษา หรือดูงาน 

การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั ้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ ่มพูน
ความรู ้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที ่ดำรงอยู ่ตามที ่ ก. จ.ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด 

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถ      
นำมาประยุกต์ใช้ในเทศบาลเมืองบึงกาฬ หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละ
บุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการ
เปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการ
เรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน  ส่วนราชการ          
และเทศบาลเมืองบึงกาฬ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที ่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถามการสังเกต           
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษา
ดูงาน 

๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกันศึกษา
ค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching)การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 
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หร ือผ ู ้ท ี ่ ได ้ร ับมอบหมายในองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น เป ็นว ิธ ีการให ้ความรู้  

(knowledge)สร้างเสริมทักษะ (Skill)และทัศนคติ (Attitude)ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
ได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงาน
สามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining)การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติ
จริงณสถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและ
ในช่วงการทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเองการฝ ึกขณะปฏ ิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ  
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที ่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ่ งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี ้ยง (Mentoring)การเป็นพี่เลี ้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษาแนะนำดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting)การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน  
หรืออาจเป็นผู ้เชี ่ยวชาญที่มีความรู ้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื ่องนั ้นๆที ่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill)ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 
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๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน ้นให ้บ ุคลากรมีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติ งานภายใต้ระบบบริหารจ ัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรอาจจะกระทำได้โดยเทศบาลเมืองบึงกาฬ สำนักงาน ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

 

11. การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 
1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป 

เช ่น ระเบ ียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบ ียบที ่ ใช ้ ในการปฏ ิบ ัติ ราชการ บทบาทหน ้าที่  
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัลมนุษย
สัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

3) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถในการ
ปฏ ิบ ัต ิงานของตำแหน่งหน ึ ่ งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช ่น งานฝ ึกอบรม งานพิมพ์ หน ังส ือราชการ 
งานด้านช่าง 

4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกล
ยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 

12. หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองบึงกาฬ 
1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลทุกระดับ ให้มี

ความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและ
ลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและ
การเป็นข้าราชการที่ดี   

2) หลักสูตรการพัฒนาเกี ่ยวกับงานในหน้าที ่ร ับผิดชอบเพื ่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
เทศบาลให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและ              
งานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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4) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ใน

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื ่อสารและ                
การตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง  

5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

 

13. สายงานของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
6 ) น ักบร ิหารงานสว ัสด ิการ
สังคม 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
3) นักจัดการงานทะเบียนและบตัร 
๔) นิติกร 
5) นักวิชาการเกษตร 
6) นักจัดการงานเทศกิจ  
7) น ั กป ้ องก ั นและบรรเทา           
สาธารณภัย 
8) นักวิชาการเงินและบัญชี 
9) นักวิชาการคลัง 
10) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
11) นักวิชาการพัสดุ 
12) วิศวกรโยธา 
13) นักจัดการงานช่าง 
14) นักวิชาการสาธารณสุข 
๑5) นักวิชาการสุขาภิบาล 
16) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
17) นักประชาสัมพันธ์ 
๑8) นักวิชาการศึกษา 
๑9) นักสันทนาการ 
20) นักพัฒนาชุมชน 
2๑) นักสังคมสงเคราะห์ 
22) น ั กว ิ ชาการตรวจสอบ
ภายใน 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานพัสด ุ
3) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
4) นายช่างโยธา 
5) นายช่างไฟฟ้า 
6) เจ้าพนักงานเทศกิจ 
7) เจ้าพนักงานทะเบียน 
8) เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญช ี
9) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
10) เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
เทศบาลเมืองบึงกาฬ  อำเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

1. แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ช่วงระยะเวลาการดำเนินงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ไตรมาส 

1 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 2 ไตรมาส 4 

1 การปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลดัเทศบาล 

2 การสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง เช่น  
การบรรจุแต่งตั้ง การรับโอน ย้าย รวมถึงการสรรหา
พนักงานจ้าง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลดัเทศบาล 

3 การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ (การจัดทำคู่มือ
แผนเส้นทางคามก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงาน 
 เทศบาล ) 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลดัเทศบาล 

4 การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ 
ปฏิบัติงาน (การประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และ พนักงานจ้าง 
ประจำปี) 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 



 
 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ช่วงระยะเวลาการดำเนินงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ไตรมาส 

1 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 2 ไตรมาส 4 

5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต (การสร้างขวัญและกำลังใจแก่
บุคลากร) และสำรวจความต้องการฝึกอบรมของ
บุคลากรรายบุคคล 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

6 ระบบการบริหารอัตรากำลังในระบบบุคลากรท้องถิ่น
แห่งชาติ (LHR) 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลดัเทศบาล 

รวม - 
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2. แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ช่วงระยะเวลาการดำเนินงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ไตรมาส 

1 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 2 ไตรมาส 4 

1 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานของข้าราชการ
หรือพนักงานเทศบาล 

100,000     ทุกสำนัก/กอง 

2 จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นๆ 

100,000     ทุกสำนัก/กอง 

3 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

50,000     สำนักปลดัเทศบาล 

4 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมทักษะด้าน
ดิจิทัลและการพัฒนานวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

50,000     สำนักปลดัเทศบาล 

5 การเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

6 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาองค์กรมุ่งสู่การเป็นองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

7 โครงการฝึกอบรมคุณธรรรม จริยธรรม  30,000     สำนักปลดัเทศบาล 

8 กิจกรรมจิตอาสา  ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 



 
 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ช่วงระยะเวลาการดำเนินงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ไตรมาส 

1 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 2 ไตรมาส 4 

9 กิจกรรมการต้านทุจริตคอร์รัปชั่นภายในเทศบาลเมือง    
บึงกาฬ 

ไม่ใช้งบประมาณ     กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ/
สำนักปลดัเทศบาล 

10 กิจกรรมสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทำงาน เช่น 
กิจกรรมการแข่งขันกีฬาของบุคลากร กิจกรรมวันสำคัญ
ต่าง ๆ  เป็นต้น 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

11 ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้าน สภาพแวดล้อมใน
การทำงาน เช่น สถานที่ทำงาน เป็นระเบียบเรียบร้อย มี
อุปกรณ์เครื่องมือที ่ทันสมัยและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

12 โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 600,000     สำนักปลดัเทศบาล 

รวม 380,000 
 
 
 
 



 
 
การติดตามและประเมนผลแผนการบริหารและการพัฒนาบุคลากร 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรให้มีคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ประกอบด้วย 
  ๑) นายกเทศมนตรีเมืองบึงกาฬ   ประธานกรรมการ 
  ๒) ปลัดเทศบาลเมืองบึงกาฬ     กรรมการ 
  3) รองปลัดเทศบาลเมืองบึงกาฬ    กรรมการ 
  4) ผู้อำนวยการกองคลัง     กรรมการ 
  5) ผู้อำนวยการกองช่าง     กรรมการ 
  6) ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   กรรมการ 
  7) ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  กรรมการ 
  8) ผู้อำนวยการกองการศึกษา     กรรมการ 
  9) ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม    กรรมการ 
  10) หัวหน้าสำนักปลัด           กรรมการ/เลขานุการ 
  11) นักทรัพยากรบุคคล       ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะกรรมการ มีหน้าที ่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร  ของเทศบาล                
เมืองบึงกาฬ กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องอย่างน้อยปีละ              
๑ ครั้ง แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีเมืองบึงกาฬ ทราบ 

บทสรุป 
 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเมืองบึงกาฬ สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข 
เพิ ่มเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ ตลอดจน
แนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมาย และการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การ
พัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจ
ต้องทำการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ นโยบายถ่ายโอน
งานสู่ท้องถิ่นให้มากที่สุด บุคลากรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ 
 


