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สวนท่ี 3 
การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 
 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถิ่นในปจจุบัน เปนการประเมินโดยวิเคราะห
ถึงโอกาสและภัยคุกคามหรือขอจำกัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆของทองถ่ิน
รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของทองถิ่น อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถิ่น ซึ่งทั้งหมดเปนการประเมิน
สภาพของทองถิ่นในปจจุบัน โดยเปนการตอบคำถามวา “ปจจุบันทองถิ่นมีสภาพการพัฒนาอยู ณ จุดใดและ 
ขีดความสามารถของหนวยงานพรอมที่จะมีการพัฒนาไดหรือไม”  สำหรับใชเปนประโยชนในการกำหนดการ
ดำเนินงานในอนาคตตอไปท้ังนี้โดยใชเทคนิค Swot  Analysis  การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง จุดออน 
ปจจัยภายนอก โอกาส และอุปสรรค เปนเครื่องมือในการศึกษา 
การวิเคราะห Swot  Analysis  ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ  โดยพิจารณาจากปจจัยภายใน ไดแก 

๑. ดานการบริหาร ไดแก การแบงสวนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอำนาจ การกำกับ
ดูแล เปนตน 

๒. ดานระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติงาน และขอราชการตางๆ 
๓. ดานบุคลากร ไดแก อัตรากำลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติพฤติกรรม เปนตน 
๔. งบประมาณและการชวยเหลือดานตางๆจากหนวยงานท่ีเหนือข้ึนไป 
๕. การประสานงาน อำนวยการ การรวมมือจากภาคสวนราชการตางๆ 
๖. ทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณและเทคโนโลยีในการทำงาน 

จากปจจัยภายในท่ีกลาวมาขางตนสามารถวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของเทศบาลเมืองบึงกาฬ   ไดดังนี้ 

 จุดแข็ง   (Strength = s ) 
 ๑. สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบึงกาฬ เขามามีสวนรวมเปนอยางดีในการจัดกิจกรรมตางๆของ

เทศบาล 
 ๒. การปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลยึดหลักกฎระเบียบ อยางเครงครัด 
 ๓. มีการแบงสวนราชการในหนวยงานอยางชัดเจน 
 ๔. มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบกันอยางชัดเจน ท้ังผูบริหาร และสายงานปฏิบัติ 
 ๕. มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจในบางเรื่องแกสายงานปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและ

คลองตัวในการปฏิบัติงาน 
 ๖.   การจัดเก็บรายไดและการขยายตัวของฐานภาษีและการเพ่ิมอัตราภาษีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 
 ๗.   มีการกำหนดแผนงานและการพัฒนาทองถ่ินตามแผนท่ีกำหนดไว 
 ๘.   มีการกำหนดและเตรียมความพรอมในดานอัตรากำลังโดยจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ป 
 ๙.   ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐมีแนวโนมท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
 ๑๑.  พนักงานเทศบาลมีความตั้งใจในการปฏิบัติราชการอยางเต็มความสามารถ 
 ๑๑.  พนักงานเทศบาลมีความรู ความสามารถและสามารถปฏิบัติราชการทดแทนกันได 
 ๑๒.  มีระบบตรวจสอบภายในของหนวยงาน ทราบถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 ๑๓.  มีการติดตามและประมวลกิจกรรมท่ีดำเนินการเม่ือเสร็จสิ้นกิจกรรม 

 จุดออน  (weakness  = w ) 
 ๑. นโยบายการทำงานเปลี่ยนแปลงไปตามคณะผูบริหารที่เขามาบริหาร  จึงเกิดความไมตอเนื่อง

ในการดำเนินการในบางกิจกรรม 
 ๒. งบประมาณในการกระตุนเศรษฐกิจมีจำนวนนอย  
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การวิเคราะห  Swot Analysis x ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ โดยพิจารณาปจจัยภายนอก  ไดแก 
 ๑. ดานการเมืองระดับประเทศ ภูมิภาค ทองถ่ิน และกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ 
 ๒. ดานเศรษฐกิจ ไดแก เศรษฐกิจรวมในพ้ืนท่ี การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม รายได รายจาย 

การออม  การเงิน การคลัง ของทองถ่ิน 
 ๓. ดานสังคม 
 ๔. นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 

   ๕. เทคโนโลยี 

 โอกาส  (Opportunity = O) 
 ๑. ประชาชนในชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดีในการจัดกิจกรรมตางๆของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

เพ่ิมมากข้ึน 
 ๒. เกษตรกรสวนใหญของพ้ืนท่ีปลูกยางพารา จึงมีรายไดเพ่ิมข้ึนเพียงพอแกการดำรงชีพ 
 ๓. มีการสงเสริมการจัดประเพณีทองถ่ินของเทศบาลเมืองบึงกาฬอยางจริงจัง 
 ๔. มีอาณาเขตติดตอกับตำบลอ่ืนและมีการคมนาคมสะดวกและรวดเร็ว 

 อุปสรรค (Threat = T) 
 ๑. สภาพท่ัวไปของเศรษฐกิจโดยรวมยังอยูในเกณฑต่ำ 
 ๒. การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมีอัตรานอย 
 ๓. อัตราการวางงานของแรงงานและการยายถ่ินฐานมีอัตราสูง 
 ๔. ประชาชนสวนใหญยังไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมท่ีเทศบาลจัดข้ึนเทาท่ีควร 
 ๕. ปญหาดานเยาวชน การศึกษา ยังไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง 
 ๖. การผลิตสินคา OTOP ยังไมไดรับการพัฒนาอยางจิงจัง 
 ๗. สินคา OTOP ไมเปนท่ียอมรับของตลาด หรือผูบริโภค 
 ๘. การดำเนินการดานการสงเสริมอาชีพขาดความตอเนื่อง 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
 ๑. การจัดสรรงบประมาณในแตละปที่รัฐบาลอุดหนุนใหนอยเกินไปทำใหการกระตุนเศรษฐกิจมี

จำนวนนอย และไมเพียงพอกับการชวยเหลือประชาชนท่ีมีความตองการสูง  โดยเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐาน  
 ๓. นโยบายดานการเมืองระดับประเทศ ภูมิภาค ทองถิ่น และกลุมผลประโยชนอื่นๆ โดยการ

กระจายอำนาจกระจายงานลงมาโดยไมไดคำนึงถึงความสามารถของบุคลากรท่ีถายโอนงานลงมา 
 ๔. ดานเศรษฐกิจ ไดแก เศรษฐกิจรวมในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะราคาทางการเกษตร 
 ๕. ดานสังคม นิยมดานวัตถุ นิยมนับถือคนรวย เชน การติดตองานราชการ ใชอำนาจโดยทางลัด   
 ๖. นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย เปลี่ยนแปลงบอยทำใหทำงานไมตอเนื่อง 
  ๗. เทคโนโลยี ความเจริญทางดานวัตถุเติบโตเร็วเกินไป ทำใหปรับตัวไมทันกับเทคโนโลยีใหมๆ 

เพราะคนในสังคมชนบทยังขาดการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน 
  ๘. ทรัพยากรธรรมชาติเสื ่อมลงอยางรวดเร็ว ทำใหตองเสียงบประมาณในการบำรุงในสวนนี้
เพ่ิมข้ึน 
 

******************************************** 
 

 
 

 


