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คำนำ 

  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและ 
การตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อให
หนวยงานของรัฐสามารถดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ 

  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง จึงไดมีการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน สำหรับเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งวาผลการดำเนินงานตามภารกิจตางๆ จะบรรลุวัตถุประสงค ซึ่งจะเปนการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการตัดสินใจของผูบริหาร โดยคำนึงถึงความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงในดานตางๆ ที่จะสงผลกระทบ 
กับการดำเนินงานตามวัตถุประสงคและนโยบายขององคกรที่กำหนดไว เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงจะทำให
ทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการกำหนดแนวทางแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพื ่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกฝาย ทุกกลุมงาน ท่ีจะ
ใหมีความรวมมือในการดำเนินการตอและหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบบันี้จะเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรที ่เกี ่ยวของทุกระดับ รวมทั ้งเปนประโยชนตอการพัฒนางานของเทศบาลเมืองบึงกาฬ  
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทท่ี  1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ 

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

ที่กระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  เพื่อใหการดำเนินการของเทศบาลเมืองบึงกาฬ เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังดังกลาว 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ จึงจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุม

ภายใน เพื่อลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับที่ยอมรับได เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรสามารถ

เผชิญการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณตางๆไดไมวาจะเปนจากปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ 

การเมือง และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปจจัยภายใน เชน การกำหนดแผนยุทธศาสตร การกำหนดแผนการปฏิบัติ

ราชการ โครงสรางองคกร การบริหารจัดการขอมูล เปนตน ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบรรลุเปาหมาย

ดานการดำเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน ลดความผิดพลาด  

ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตของหนวยงาน ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือสำคัญ 

ในการบริหารปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการดำเนินงาน ทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกร ชวยสราง

ความมั ่นใจทั ้งในดานการปฏิบัติงานและความเชื ่อถือจากประชาชนสงผลใหการดำเนินการของหนวยงานบรรลุ

ยุทธศาสตร พันธกิจ และวิสัยทัศน ท่ีกำหนดไว รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหฝายบริหาร และพนักงาน เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาล 

เมืองบึงกาฬ 

2. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงาน  

และขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

3. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 

4. เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

5. เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหนวยงานทุกระดับของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

6. เพ่ือลดโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับเทศบาลเมืองบึงกาฬ 
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เปาหมายของการบริหารจัดการความเส่ียง 

1. ผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือนำไปใช 

ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร แผนการดำเนินงานประจำปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนด 

2. ผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง  

และจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับยอมรับได 

3. สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 

4. พัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 

5. เกิดความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถูกกำหนดข้ึนอยางเหมาะสม 

ท่ัวท้ังองคกร 

6. การบริหารจัดการความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

ประโยชนของการบริหารจัดการความเส่ียง 

  การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึน และทำ

ใหองคกรสามารถจัดการปญหาอุปสรรค และอยูรอดไดในสถานการณณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจทำใหองคกร

เกิดความเสียหาย ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการบริหารจัดการความเสี่ยงมีดังนี้ 

1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารจัดการความเสี่ยงจะชวยให 

คณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยง และผู บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี ่ยงหลักที ่สำคัญ 

และสามารถทำหนาท่ีในการกำกับดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. สรางฐานขอมูลท่ีเปนประโยชน ตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ รวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่งตั ้งอยู บน

สมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร รวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆท่ีสำคัญไดท้ังหมด การบริหารจัดการความเสี่ยง 

จะทำใหบุคลากรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่สงผลกระทบ

ในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน 

4. เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหาร การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหาร 

สามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่สำคัญของผูบริหาร

ทองถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและ

วัดผลการปฏิบัติงาน ซึ ่งสงผลใหการดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที ่กำหนดและสามารถปองกัน

ผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ 

ตัดสินใจไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารทองถิ่นมีความเขาใจในกลยุทธวัตถุประสงคขององคกร 

และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
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6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการเลือกใชมาตรการ

ในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงตางๆ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง 

ยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 

ข้ันตอนการบริหารจัดการความเส่ียง 

  ขั้นตอนที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองบึงกาฬ  

โดยมีปลัดและผูแทนจากทุกหนวยงานในสังกัด รวมเปนคณะกรรมการ/คณะทำงาน โดยผูบริหารระดับสูงตองมีบทบาท

สำคัญในการกำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและระบุปจจัยเสี่ยง ท่ีสงผลกระทบหรืออาจสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงิน

และไมเปนตัวเงิน) หรือความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมาย พรอมจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ 3 จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยไดรับความเห็นชอบและอนุมัติจากผูบริหาร

ระดับสูงของเทศบาลเมืองบึงกาฬ สื่อสาร/ทำความเขาใจเกี่ยวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯรวมทั้งกำหนดแนวทาง

ในการติดตามและประเมินผล และแจงเวียนใหทุกหนวยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ ทั้งนี้แผนบริหารจัดการความ

เสี่ยงควรกำหนดกิจกรรม/มาตรการที่จะแกไข ลดหรือปองกันความเสี่ยงใหครอบคลุมทุกดาน ไดแก ความเสี่ยงดาน 

กลยุทธ ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานการดำเนินงานและความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามระเบียบ 

  ขั้นตอนที่ 4 ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร และใหมีการกำกับติดตาม

ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนอยางครบถวนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาแนวทางแกไขที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวาง

ดำเนินการและนำเสนอผูบริหารระดับสูงของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

  ขั้นตอนที่ 5 จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยระบุผลการ

ประเมินความเสี่ยง จำแนกระหวางปจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการและปจจัยเสี่ยงที่ยังไมสามารถควบคุม/

บริหารจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได ทั้งนี้จะตองมีการกำหนดขอเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพื ่อใชในการ

ดำเนินงานในปตอไปและนำเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

นโยบายบริหารจัดการความเส่ียง 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

  เพื ่อใหการดำเนินการของเทศบาลเมืองบึงกาฬ เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย

มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพิ่มเติม 

และเพื่อใหเปนไปเจตนารมณในมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 8 ) พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

ซ่ึงแสดงความมุงม่ันตอการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล และเพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปอยางมี 
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจะทำใหประชาชนเกิดความมั่นใจและไววางใจในการบริหารงานภาครัฐ เทศบาลเมือง

บึงกาฬ จึงขอประกาศนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองบึงกาฬ เพ่ือใหบุคลากรทุกคนพึงยึดถือเปน

แนวทางปฏิบัติควบคูกับกฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการ ตลอดจนขอบังคับอ่ืนๆ อยางถ่ัวถึง ดังนี้ 

1. มุงเนนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ใหอยูในระดับท่ียอมรับได ไมกระทบ 

ตอเปาหมายและวัตถุประสงคของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ซ่ึงประเภทความเสี่ยง ประกอบดวย 4 ประเภท ดังนี้  

  1.1 ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risks : S) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ 

ท่ีไมเหมาะสม หรือความเสี่ยงจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง 

  1.2 ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F) คือ ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารจัดการ 

ดานการเงิน เชน ความเสี่ยงเก่ียวกับการเบิกจายเงินไมถูกตอง ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับเงินไมถูกตอง ความเสี่ยงในการ 

ไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการทุจริตทางการเงิน เปนตน 

  1.3 ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks : O) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ

ทำงานท่ีไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ 

  1.4 ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks : L) คือ ความเสี่ยงที่หนวยงานไมปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขออบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คูมือ/แนวทางการ

ปฏิบตัิงานของหนวยงาน 

  2. กำหนดใหมีการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานทุกระดับชั้น ที่ตองตระหนักถึง

ความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติในสวนงานของตนเองและเทศบาลเมืองบึงกาฬ โดยใหความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง

ดานตางๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

  3. การกำหนดแนวทางปองกันและบริหารความเสี่ยงจากการดำเนินงานของเทศบาลเมืองบึงกาฬ  

เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอยาง

สม่ำเสมอ มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลเมืองบึงกาฬ และสนับสนุน

ใหบุคลากรทุกระดับ สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการบริหารความเสี่ยงอยางถั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการ

รายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหาร ปลัดเทศบาลเมือง และหนวยตรวจสอบภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  4. นายกเทศมนตรีเมืองบึงกาฬ และคณะผูบริหาร มีหนาท่ีกำกับดูแลการบริหารความเสี่ยงในภาพรวม 

โดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และกำกับใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

  5. หัวหนาสำนักปลัด/ผูอำนวยการกอง มีหนาที่ในการประเมินความเสี่ยงในระดับปฏิบัติการกำหนด

มาตรการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม ตลอดจนการนำมาตรการควบคุมไปปฏิบัติ และปรับปรุง รวมทั้งติดตาม 

ผลการดำเนินงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

  6. หนวยงานตรวจสอบภายในเปนผูสอบทานหรือประมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล

เมืองบึงกาฬ อยางเปนอิสระ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาหนวยรับตรวจในสังกัดเทศบาลเมืองบึงกาฬ มีมาตรการควบคุม

การบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได  

  7. มีการรายงานสรุปผลความสำเร็จการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอผูบริหาร

ทองถิ่นทราบ เมื่อสิ้นปงบประมาณภายใน 90 วัน เพื่อรายงานหนวยงานที่เกี่ยวของตามระเบียบและหนังสือสั่งการ

ตอไป 
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บทท่ี 2 

กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความหมายของการบริหารจัดการความเส่ียง 

  การบริหารจัดการความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management) หมายถึง การบริหาร

ความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรมตามภารกิจและวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน โดยมี

ลักษณะท่ีสำคัญ ไดแก 

1. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับภารกิจ 

และพันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค การตัดสินใจและสามารถนำไปใชกับองคประกอบอ่ืนๆในการ

บริหารองคกร  

2. การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังระดับโครงการ ระดับ 

หนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี ่ยงดานตางๆ ไดแก ความเสี ่ยงดานกลยุทธ ความเสี ่ยงดานการเงิน  

ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้อาจทำใหเกิดความ

เสียหาย ความไมแนนอนและโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 

3. การมีความคิดแบบไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบางและหากเกิดข้ึนจริงจะมี 

ผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงค เพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวม โดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร 

ระดับสูง และบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไม

แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว 

หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรทั้งในดานยุทธศาสตรการปฏิบัติงานการเงินการบริหาร  

ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ไดโดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  

ของเหตุการณ  

  ปจจัยเสี่ยง (Risk Factors) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที ่จะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกำหนดไว โดยระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม ท้ังนี้สาเหตุของ

ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยาง

ถูกตอง 

  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management Process) หมายถึง กระบวนการที่ใช

ในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงาน

ของหนวยงานหรือขององคกร รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลด 

ความเสี ่ยงใหอยู ในระดับที ่ยอมรับได ซึ ่งกระบวนการนี ้จะสำเร็จลงไดตองมีการสื ่อสารใหคนในองคกรมีความรู  

ความเขาใจในเรื่องของการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำระบบสารสนเทศเพื่อใชในการ

วิเคราะหประเมินความเสี่ยง ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี คือ การยอมรับความเสี่ยง การลด/การควบคุมความ

เสี่ยง การโอนความเสี่ยง และการยกเลิก/หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
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การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชระบุวิเคราะหความเสี่ยง 

และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบ 

  ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาส 

และผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง นอย นอยมาก  

  การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใชใน

การบริหารจัดการใหโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากสถานการณความเสี่ยงลดลง

อยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ดังนี้ 

1. การยอมรับความเสี่ยง เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ียอมรับได ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจมา 

จากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ำมาก 

2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง เปนการดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือ 

ขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกำหนดซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับไดประกอบดวย 

- กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกันอันตรายจากการ 

ทำงานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทำแผนฉุกเฉิน เปนตน 

- กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไข กระบวนงานการจัดทำ 

มาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 

3. การโอนความเสี่ยงหรือกระจายความเสี่ยง เปนวิธีการรวมมือหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืน 

ในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความรูความสามารถหรือความชำนาญในเรื่องตางๆ เหลานั้นมา

ดำเนินการแทน เปนตน 

4. การยกเลิก/หลีกเลี่ยงความเสี่ยง เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมากและหนวยงาน 

ไมอาจยอมรับได จึงตัดสนิใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป  

  การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติตางๆ ซึ่งกระทำเพื่อลดความ

เสี่ยง และทำใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงเปนความเสี่ยงได 4 ประเภท 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risks : S) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธท่ีไม 

เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง 

2. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks : F) คือ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการดาน 

การเงิน เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจายเงินไมถูกตอง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไมถูกตอง ความเสี่ยงในการ 

ไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการทุจริตทางการเงิน เปนตน 

3. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks : O) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากกระบวนการ 

ทำงานท่ีไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks : L) คือ ความเสี่ยงท่ีหนวยงานไมปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู มือ/แนวทางการ

ปฏิบัติงานของหนวยงาน 
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องคประกอบของการบริหารจัดการความเส่ียง 

  การบริหารจัดการความเสี ่ยง ประกอบดวย 8 องคประกอบ ที่มีความเกี ่ยวของกันและกัน ทั้งนี้

องคประกอบเหลานี ้เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติงาน และฝายสนับสนุนครอบคลุม 

ทุกหนวยงานในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับ จากระดับ

องคกรสูระดับฝายดำเนินกิจกรรมและเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร องคประกอบของการ

บริหารความเสี่ยง ไดแก 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  

สภาพแวดลอมภายในองคกร ประกอบดวยหลายปจจัย เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร  

แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน เพื่อใหองคกรมีการสราง

สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1.1 การกำหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได หมายถึง ประเภทและเกณฑความเสี่ยงท่ีองคกรจะยอมรับได  

เพื่อชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกร ซึ่งตองสอดคลองกับเปาหมายขององคกรโดยมิควรกำหนด 

ในระดับท่ีต่ำกวาเปาหมายท่ีองคกรกำหนด 

1.2 กระบวนการบริหารความเสี่ยง องคกรควรจัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเปน 

มาตรฐานเดียวกัน มีความสอดคลองกัน เพ่ือใหทุกคนในองคกรนำไปปฏิบัติ และควรทำเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยู

ในรูปแบบคูมือการบริหารความเสี่ยง 

1.3 วัฒนธรรมองคกรและการกำกับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมี 

สวนรวมและตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังใหมีการกำหนดเจาของความเสี่ยงท่ีจะตอง

ดำเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้นๆ นอกจากนี้ควรมีการกำหนดผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ 

และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

2. การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 

  วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน 

พันธกิจ ทิศทางการดำเนินงานขององคกร และวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี ่ยง 

ของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับพันธกิจ หนาที่เปาประสงคของหนวยงานยอย เพื่อใหวัตถุประสงคในภาพรวม

บรรลุเปาหมาย 

3. การระบุเหตุการณ (Event Identification) 

การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยง เปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยความเสี่ยงโดย 

พิจารณาจากปจจัยตางๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาจาการลด

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

เปาหมายของการประเมินความเสี่ยง คือ การบงบอกคาความรุนแรงของความเสี่ยง (ปจจัยเสี่ยง)  

เพ่ือกำหนดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง แลวนำไปจัดลำดับความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะพิจารณาใน 2 มิติ 

ไดแก โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เพ่ือประเมินวาแตละความเสี่ยงมีโอกาสท่ีจะเกิดมากนอย

เพียงใด และหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบรุนแรงเพียงใด 
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   โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความเปนไปไดในรูปแบบตางๆ เชน ความถ่ี ผลลัพธ รวมถึง

โอกาสของการเกิดความเสียหายท่ีความเสี่ยงอาจจะเกิดข้ึนและอาจมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 

ท้ังนี้ตองใชการคาดการณลวงหนาในอนาคต การวิเคราะหความเสี่ยงภายใตสถานการณท่ีเปนไปไดท้ังหมด การศึกษา

ขอมูลเพ่ิมเติมจากหนวยงานอ่ืนหรือจากผูเชี่ยวชาญ 

  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเม่ือความเสี่ยงเกิดข้ึน หรืออาจเปนตัวชี้วัดของ

ความเสี่ยงนั้น การประเมินผลกระทบเปนการคาดการณมูลคาของความรุนแรงและความเสียหายโดยอาศัยปจจัย

ประกอบหลายปจจัย เชน มูลคาความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียท่ีหนวยงานสามารถรองรับไดโดยไมทำให

เกิดการหยุดชะงัก การประเมินผลกระทบ อาจพิจารณาตามประเภทของความเสี่ยง (ดานกลยุทธ ดานการเงิน ดานการ

ดำเนินงาน และดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ) 

หลักเกณฑการใหคะแนน 

ดานโอกาส 

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกวา 90 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ

ความถ่ีของการเกิดข้ึนทุก 6 เดือน 
4 สูง โอกาสเกิด 70 – 90 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรอื

เกิดข้ึนทุกป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิด 40 – 69 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรอื

เกิดข้ึนทุก 2 ป 
2 นอย โอกาสเกิด 20 – 39 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ

เกิดข้ึนทุก 3 ป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดนอยกวา 20 % ในชวงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ

เกิดข้ึนทุก 5 ป 
ดานผลกระทบ 

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก มีผลกระทบดานจำนวนเงินมากกวา 100,000 บาท  

มีผลกระทบตอความนาเช่ือถือขององคกร ระดับสูงมาก 
มีผลกระทบตอประชาชน ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับอันตรายถึงชีวิต 

4 สูง มีผลกระทบดานจำนวนเงิน 50,001 ถึง 100,000 บาท  
มีผลกระทบตอความนาเช่ือถือขององคกร ระดับสูง 
มีผลกระทบตอประชาชน ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับบาดเจ็บสาหสั 

3 ปานกลาง มีผลกระทบดานจำนวนเงิน 10,001 ถึง 50,000 บาท  
มีผลกระทบตอความนาเช่ือถือขององคกร ระดับปานกลาง 
มีผลกระทบตอประชาชน ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับบาดเจ็บตองรักษา 

2 นอย มีผลกระทบดานจำนวนเงิน 5,001 ถึง 10,000 บาท  
มีผลกระทบตอความนาเช่ือถือขององคกร ระดับนอย 
มีผลกระทบตอประชาชน ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับบาดเจ็บเล็กนอย 

1 นอยมาก มีผลกระทบดานจำนวนเงินนอยกวา 5,000 บาท  
มีผลกระทบตอความนาเช่ือถือขององคกร ระดับนอยมาก 
มีผลกระทบตอประชาชน ความเปนอยู/ชีวิต/ทรัพยสิน) ระดับเดือดรอนรำคาญ 
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ดานความออนไหวตอความเส่ียง  

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก หนวยงานไมมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยง 

ไมมีแผนในการจัดการความเสี่ยง 
4 สูง หนวยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงต่ำ 

มีแผนในการจัดการความเสี่ยงแบบไมสมบูรณ 
3 ปานกลาง หนวยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงปานกลาง 

มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงท่ีเพียงพอ 
2 นอย หนวยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูง 

มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี 
1 นอยมาก หนวยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูงมาก 

มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงท่ีดีมาก และมีการกำหนด
มาตรการในการตอบสนองความเสี่ยงหลายวิธ ี

ดานลักษณะการเปล่ียนแปลงของความเส่ียง 

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก การเกิดข้ึนของความเสี่ยงและกระทบตอองคกรในแบบทันที 

และไมมีสัญญาณแจง 
4 สูง การเกิดข้ึนของความเสี่ยงและกระทบตอองคกร 

ภายใน 2 – 3 สัปดาห 
3 ปานกลาง การเกิดข้ึนของความเสี่ยงและกระทบตอองคกร 

ภายใน 2 – 3 เดือน 
2 นอย การเกิดข้ึนของความเสี่ยงและกระทบตอองคกร 

ภายใน 3 – 6 เดือน 
1 นอยมาก การเกิดข้ึนของความเสี่ยงและกระทบตอองคกร 

มากกวา 6 เดือน 
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ตัวอยางการใหคะแนนความเส่ียง 

รหัส ช่ือความเส่ียง โอกาส ผลกระทบ ความ
ออนไหวตอ
ความเส่ียง 

ลักษณะการ
เปล่ียนแปลง

ของความเส่ียง 
1 ความเสี่ยงการเขาถึงและการสงตอขอมูลท่ีมี

ความออนไหว 
4 5 3 3 

2 ความเสี่ยงการโจรกรรมขอมูล 4 4 3 3 
3 ความเสี่ยงการบันทึกขอมูลในระบบผิดพลาด 2 3 1 4 
4 ความเสี่ยงการแกไขโปรแกรมโดยไมมีการอนุมัติ 1 3 1 4 
5 ความเสี่ยงประชาชนท่ีดอยโอกาสไมสามารถ

เขาถึงการบริการรูปแบบใหม 
3 5 2 2 

6 ความเสี่ยงการปฏิบัติงานแทนกันในระบบการเงิน 4 5 2 2 
. 
. 
. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 
50 ความเสี่ยงการโจมตีทางไซเบอร 3 4 3 4 
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   การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบสูงเปนความเสี่ยงท่ีหนวยงานตอง

พิจารณาใหความสำคัญมากกวาความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต่ำและโอกาสต่ำ การจัดลำดับความเสี่ยงอาจใชแผนภูมิความเสี่ยง เปนเกณฑในการจัดลำดับความเสี่ยง โดยแบงเปน 4 กลุม 

คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ ตามรายละเอียด ดังนี้  

การจัดลำดับความรุนแรงของความเส่ียง 

สีเขียว ลำดับ สีเหลือง ลำดับ สีสม ลำดับ สีแดง ลำดับ 
โอกาส x ผลกระทบ  โอกาส x ผลกระทบ  โอกาส x ผลกระทบ  โอกาส x ผลกระทบ  

1 x 1 1 3 x 1 5 4 x 1 10 4 x 4 22 
2 x 1 2 3 x 2 6 4 x 2 11 5 x 4 23 
1 x 2 3 1 x 3 7 1 x 4 12 4 x 5 24 
2 x 2 4 2 x 3 8 2 x 4 13 5 x 5 25 

  3 x 3 9 4 x 3 14   
    3 x 4 15   
    5 x 1 16   
    5 x 2 17   
    5 x 3 18   
    1 x 5 19   
    2 x 5 20   
    3 x 5 21   
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ภาพแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

19 20 21 24 25 
12 13 15 22 23 
7 8 9 14 18 
3 4 6 11 17 
1 2 5 10 16 

 

 

โอกาส (Likelihood/Frequency) 

 การคำนวณระดับความเสี่ยงหรือการจัดการลำดับความเสี่ยง เปนการประเมินระดับความรุนแรงของความ

เสี่ยงหลังจากที่เราไดคาระดับความเสี่ยงจะตองนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอการปฏิบัติงาน/

โครงการ ที่หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการควบคุมแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหเหมาะสม  

โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง

ท่ีประเมินไดตามตารางวิเคราะหความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ เลือกความเสี่ยงสูง

และสูงมากมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยตองกำหนดเกณฑในการพิจารณา 

     ตารางวิเคราะหความเส่ียง 

ระดับความ
เส่ียง 

ระดับคะแนน
ความเส่ียง 

แทนดวยแถบสี คำอธิบายการบริหารความเส่ียง 

สูงมาก 22 – 25 
(สีแดง) 

 ระดับความเสี่ยงท่ีเกินระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได
อยางมากตองบริหารความเสี่ยงเรงดวน 

สูง 10 – 21 
(สีสม) 

 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดจำเปนตองจัดการความเสี่ยงให
อยูในระดับท่ียอมรับได 

ปานกลาง 5 – 9 
(สีเหลือง) 

 ระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการเฝาระวัง อาจมีการปรับปรุง 
การควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ต่ำ 1 – 4 
(สีเขียว) 

 ระดับท่ียอมรับไดไมตองบริหารความเสี่ยง 

การจัดลำดับความเส่ียงโดยพิจารณาจากผลกระทบและความออนไหวตอความเส่ียง 

 การจัดลำดับความเสี่ยงท่ีสำคัญเพ่ือพิจารณาวิธีการตอบสนองความเสี่ยง โดยคำนึงผลกระทบและความออนไหว

ตอความเสี่ยง ตามแนวคิดการจัดลำดับเพ่ือพิจารณาการจัดการความเสี่ยงแบบ MARCI Chart จากภาพขางลาง 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบ 

(Impact/ 

consequences) 

5 
4 
3 
2 
1 
 
 1           2           3          4          5 

สูงมาก 22 – 25 
สูง 10 – 21 
ปานกลาง 5 – 9 
ต่ำ 1 - 4 
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ภาพแผนภูมิการจัดลำดับความเส่ียงโดยพิจารณาจากผลกระทบและความออนไหวตอความเส่ียง 

          ใหความเชื่อม่ันในมาตรการความเสี่ยงท่ีมีอยู                กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง 

     

     

     

     

     

                                      1                    2                    3                    4                    5 

   พิจารณาตนทุนการจัดการความเสี่ยง     พิจารณาผลกระทบ 

     

 

 - พ้ืนท่ีมุมซายลาง กำหนดใหมีความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบ ระดับ 1 – 2 และความออนไหวตอความเสี่ยง ระดับ  

1 – 2 โดยความเสี่ยงในพ้ืนท่ีชวงนี้หนวยงานควรพิจารณาถึงความเหมาะสมวามาตรการจัดการความเสี่ยงท่ีมีอยูไมมาก

เกินความจำเปน 

 - พื้นที่มุมขวาลาง กำหนดความเสี่ยงที่มีผลกระทบ ระดับ 1 – 2 และความออนไหวตอความเสี่ยง ระดับ  

3 – 5 โดยความเสี่ยงในพื้นที่ชวงนี้ใหหนวยงานคำนึงถึงผลกระทบของความเสี่ยงแตละเรื่องที่อาจจะสะสม ทำใหผล

กระทบรวมเพ่ิมสูงข้ึน  

 - พื้นที่มุมซายบน กำหนดใหความเสี่ยงที่มีผลกระทบ ระดับ 3 – 5 และความออนไหวตอความเสี่ยง ระดับ  

1 – 2 โดยความเสี่ยงในพ้ืนท่ีชวงนี้ใหหนวยงานพิจารณากำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอยางเหมาะสม 

 - พื้นที่มุมขวาบน กำหนดใหความเสี่ยงที่มีผลกระทบ ระดับ 3 – 5 และความออนไหวตอความเสี่ยง ระดับ  

3 – 5  โดยความเสี่ยงในพ้ืนท่ีชวงนี้ใหหนวยงานพิจารณากำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอยางเหมาะสม 

 โดยหนวยงานสามารถปรับชวงพื้นที่การจัดการความเสี่ยงไดใหเหมาะสมกับหนวยงาน โดยคำนึงถึงนโยบาย

บริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 

5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 

เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยงหรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง หลังจากผูประเมิน 

ไดผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงแลว ผูประเมินจะตองประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงที่สามารถนำไป

ปฏิบัติไดและผลของการจัดการจะตองคำนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได และตนทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน 

ที่จะไดรับ เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ ผูประเมินอาจตองเลือกวิธีการจัดการอยางใดอยางหนึ่ง

หรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนและผลกระทบของเหตุการณใหอยูในชวงท่ีองคกรสามารถยอมรับ

ได ซี่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ กลยุทธในการ

ตอบสนองหรือการจัดการความเสี่ยงมี 4 กลยุทธ ดังนี้ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การจัดการกับความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมาก และไมอาจยอมรับได  

จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
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1 

ความออนไหวตอความเส่ียง 
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2. การลด หรือควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) คือ ความเสี่ยงท่ีมีคาโอกาสและ 

ผลกระทบอยูในระดับสูง ซ่ึงจะตองกำหนดแผนในการควบคุมความเสี่ยง  เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหลดลงใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับได 

3. การถายโอนความเสี่ยงหรือการกระจายความเสี่ยง คือ ความเสี่ยงท่ีมีคาโอกาสและผลกระทบอยู 

ในระดับสูงมาก จนหนวยงานไมสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได จึงยกภาระในการเผชิญเหตุการณที่เปนความเสี่ยง

และการจัดการกับความเสี่ยงใหผูอ่ืนมิไดเปนการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน แตเปนการรับประกันวาเม่ือเกิดความเสียหาย

แลวองคกรจะไดรับการชดใชจากผูอ่ืน เชน การทำประกัน เปนการจายเงินเพ่ือปองกันตนเองและสินทรัพยจากเหตุการณ

ท่ีไมคาดคิด 

4. การยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม) คือ ความเสี่ยงท่ีมีคาโอกาสและผลกระทบอยูในระดับ 

ปานกลาง เปนความเสี่ยงที่มีตนทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ จึงตองยอมรับความเสี่ยงและหา

มาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติเพ่ือใหม่ันใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยงใหอยู 

ในระดับท่ีสามารถยอมรับได เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายขององคกร เนื่องจากแตละองคกรมีการกำหนด

วัตถุประสงคและเทคนิคการนำไปปฏิบัติเปนการเฉพาะองคกร ดังนั้น กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกตางกัน ซ่ึงอาจ

แบงไดเปน 4 ประเภท คือ 

1. การควบคุมเพ่ือปองกัน เปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายและ 

ขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยกหนาท่ี การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล 

ทรัพยสิน ฯลฯ 

2. การควบคุมเพ่ือใหตรวจสอบ เปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือคนพบขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน เชน  

การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจรับ การรายงานขอบกพรอง ฯลฯ 

3. การควบคุมโดยการชี้แนะ เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิดความสำเร็จตาม 

วัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

4. การควบคุมเพ่ือแกไข เปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตองหรือ 

เพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดผลาดซ้ำอีกในอนาคต เชน การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของ

ความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 

  ทั้งนี้ ในการดำเนินการควบคุมตองคำนึงถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนกับผลประโยชนท่ี

คาดวาจะไดรับดวย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองคประกอบ ดังนี้ 

1. วิธีการดำเนินงาน (ข้ันตอน , กระบวนการ) 

2. การกำหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซ่ึงควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

- พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงท่ีไดดำเนินการอยูในปจจุบัน 

- พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมท่ีจำเปน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการความเสี่ยง 

3.  การกำหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
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7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  

องคกรควรกำหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยงขอมูล 

สารสนเทศที่เกี่ยวของกับองคกรทั้งจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอกองคกร ควรตองไดรับการบันทึกการ

สื่อสารอยางเหมาะสม โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนที่มีความสำคัญเกี่ยวกับการบงชี้ ประเมิน และการตอบสนองตอความ

เสี่ยง เพ่ือใหองคกรสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความ

เสี่ยงและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเปนปจจัยสำคัญประการหนึ่งของความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

การสื่อสารที่ไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทำใหเกิดความลมเหลวในการสรางการยอมรับนโยบายและกรอบการ

บริหารัดการความเสี่ยง ผูบริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสรางความตระหนักเรื่องความเสี่ยงใหกับองคกร เชน อาจมี

การจัดแถลงการณที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร และการมอบหมายอำนาจหนาท่ี 

ที่ชัดเจน การสื่อสารเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานที่สอดคลองและเสริมสรางวัฒนธรรมที่พึงประสงคใน

กระบวนการสื่อสารควรสื่อถึงเรื่องตางๆ ดังนี้ 

1. ความสำคัญและความจำเปนของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 

2. วัตถุประสงคขององคกร 

3. ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 

4. บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนำองคประกอบตางๆของการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงขององคกรมาใช 

8. การรายงานและติดตามผล (Monitoring) 

หลังจากจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแลว  

จะตองมีรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี

เปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตาม

ผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุตามวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม 

โดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงใดที่มีประสิทธิภาพควรดำเนินการตอเนื่องและวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการติดตามดังกลาวรายงานใหคณะผูบริหารทราบ โดยสามารถติดตามผลได  

2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การติดตามเปนรายไตรมาส เปนการติดตามในชวงกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เชน รายไตรมาสทุก  

6 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

2. การติดตามผลระหวางปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดำเนินงานตางๆตามปกติของ 

หนวยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 



16 
 

บทท่ี 3 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

1. กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร แบบ บส. 1  

สำนัก/กอง จะดำเนินการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ท่ีบรรจุในรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 หรือแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 หรือภารกิจที่มีความ

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองบึงกาฬ ของแตละสวนงานท่ียังคงเปนปญหาในการปฏิบัติงาน เพ่ือ

นำมาประเมินวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยง เม่ือประเมินความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมแลว คาระดับความรุนแรง

อยูในระดับสูงและสูงมาก จะตองมีการจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได จะตองมีการกำหนดกลยุทธโดยการ

ควบคุมความเสี่ยง และมีแผนควบคุมความเสี่ยงสำหรับโครงการท่ีมีคาระดับความรุนแรงอยูในระดับต่ำและปานกลาง ซ่ึง

เปนระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการเฝาระวัง อาจมีการปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง แบบ บส. 2 

สำนัก/กอง จะวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง เพ่ือนำไปประกอบรายงาน 

จัดการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

3. รายงานการจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง แบบ บส.3 

สำนัก/กอง จะนำโครงการท่ีประเมินความเสี่ยงแลว คาระดับความรุนแรงอยูในระดับสูงและสูงมากซ่ึง 

จะตองมีการควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยจะตองมีแผนจัดการความเสี่ยงหรือมาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม   
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แบบ บส. 1 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถามี) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัสความ

เสี่ยง 
ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

1.1 
 
 
 

- การใชรถยนตสวนกลาง 
ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

- - เพ่ือใหการใชรถยนตสวนกลาง
ของเทศบาลเมืองบึงกาฬเปนไป
ดวยความถูกตองตามระเบียบ 
ท่ีกำหนด 

- จัดทำเอกสารใหเปน
ปจจุบันตามแบบฟอรมท่ี 
กรมกำหนดฯ 

- หนวยงานใชรถยนตหรือ
บุคคลสามารถปฏิบัต ิ
ใหเปนไปตามท่ีระเบียบ
กำหนด 
 

1.2 ดานการเงินและบัญชี การเบิกจายเงินงบประมาณ 
และการจัดทำรายงานการเงิน 

- - เพ่ือการดำเนินงานดานการ
เบิกจายและการจัดทำรายงาน
การเงินใหบรรลุวัตถุประสงค 

- รอยละการดำเนินการ
เบิกจายตามเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป
และการจัดทำรายงานงบ
การเงินเปนไปตามระเบียบ 

การดำเนินงานดานการ
เบิกจายเงินและการจัดทำ
รายงานการเงินถูกตอง
ครบถวนตามระเบียบ
กฎหมายกำหนด 
 

1.3 ดานการพัสด ุ การดำเนินงานจดัซื้อจัดจางและ
การบริหารงานพัสด ุ

- - เพ่ือการดำเนินงานจัดซื้อจัด
จางและบรหิารงานพัสดุให
ถูกตองครบถวน 

- รอยละการดำเนินการ
เบิกจายตามเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป
และการจัดทำรายงาน
การเงินเปนไปตามระเบียบ 

กองคลัง 
- การดำเนินงานดานการ
เบิกจายเงินและการจัดทำ
รายงานการเงินถูกตอง
ครบถวนตามระเบียบ
กฎหมายกำหนด 
 

1.4 ดานการจดัเก็บรายได การดำเนินงานจดัดซื้อจดัจาง
และการบริหารงานพัสด ุ

- - เพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได 
ใหมีประสิทธิภาพ 

- รอยละของผูเสียภาษี
ทองถ่ินและรายไดจัดเก็บเอง
เพ่ิมข้ึนทุกป 

- การดำเนินงานดานการ
จัดเก็บรายไดมี
ประสิทธิภาพ 
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     แบบ บส. 1 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถามี) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัสความ

เสี่ยง 
ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

1.5  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานการ
บริหารจดัการองคกรและยกระดับการ
บริหารจดัการภาครัฐ 
   1. แผนงานบริหารท่ัวไป  

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานใหกับ
พนักงานเทศบาลเมือง 
บึงกาฬ 

150,000 - เพ่ือเปนคาใชจายในการ
ดำเนินโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ใหกับพนักงานเทศบาลเมือง 
บึงกาฬใหแกพนักงานเทศบาล 
พนักงานครู ลูกจางและ
พนักงานจางฯ 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานใหกับพนักงาน
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 
- เกิดประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานตาม
แนวนโยบายแหงรัฐ 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานใหกับพนักงาน
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 
- เกิดประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานตาม
แนวนโยบายแหงรัฐ 

1.6 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานการ
บริหารจดัการองคกรและยกระดับการ
บริหารจดัการภาครัฐ 
   1. แผนงานบริหารท่ัวไป  

โครงการจดัทำและปรับปรุง
แผนท่ีภาษีและจดทะเบียน
ทรัพยสิน 

100,000 - เพ่ือเปนการจัดเก็บขอมลู 
ไดอยางถูกตองในการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีการจัดเก็บภาษี 

- พ้ืนท่ีในการจัดเก็บภาษี 
มีความชัดเจนมากข้ึน 
รอยละ 50 

- พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมือง
บึงกาฬ 

1.7 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานการ
บริหารจดัการองคกรและยกระดับการ
บริหารจดัการภาครัฐ 
   1. แผนงานบริหารท่ัวไป  

โครงการจดัทำแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 

50,000 - เพ่ือกำหนดแผนโครงการและ
กิจกรรมพัฒนาและแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชน
เพ่ือนำไปสูการบรรลเุปาหมาย
การพัฒนา 
- เพ่ือเปนแนวทางในการ
จัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณไดอยางท่ัวถึง 
เปนธรรมและเปนไปตามลำดับ
ความจำเปนเรงดวน 
 

- ความสำเรจ็ใจการแกไข
ปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชน 

- สามารถกำหนดแผน
โครงการและกิจกรรมการ
พัฒนาและแกไขปญหา
ความเดือดรอนของ
ประชาชนเพ่ือนำไปสูการ
บรรลเุปาหมายการพัฒนา
รวมถึงมีการจดัสรร
ทรัพยากรและ
งบประมาณอยาง
ครอบคลมุเปนธรรม 
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                                                                                                                แบบ บส. 1 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถามี) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัสความ

เสี่ยง 
ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

2.1  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สูสังคมยั่งยืน 
1. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

โครงการชวยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรณี
เยียวยาหรือฟนฟูหลังเกิด 
สาธารณภัย 

300,000 - เพ่ือชวยเหลือเยียวยา ฟนฟู  
ผูประสบสาธารณภัยหลังเกิด
เหตุสาธารณภัย ตามอำนาจ
หนาท่ีขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เชน การชวยเหลือ 
หลังเกิดเหตุอัคคภีัย อุทกภัย  
วาตภัย ฯลฯ 

- ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬไดรบั
ความชวยเหลือเมื่อเกิด 
สาธารณภัย เชน การ
ชวยเหลือหลังเกิดเหตุ
อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย 
เบ้ืองตนทุกครัวเรือน 

- ชวยเหลือเยียวยา ฟนฟู 
ผูประสบสาธารณภัย  
หลังเกิดเหตสุาธารณภัย 
ตามอำนาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน การชวยเหลือ
หลังเกิดอุทกภัย อัคคภีัย 
วาตภัย ฯลฯ 
 

 
2.2 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สูสังคมยั่งยืน 
1. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

โครงการอบรมใหความรู
ผูประกอบการและแมคา
หาบเรแผงลอย 

50,000 - เพ่ือเปนคาใชจายตาม
โครงการอบรมใหความรู
ผูประกอบการและแมคาหาบเร
แผงลอย จัดระเบียบหาบเร 
แผงลอยในชุมชนและสถาน
ประกอบการ  

- การจัดระเบียบ
ผูประกอบการหายเร 
แผงลอยเปนไปตาม
นโยบายผูบริหาร  
และแผนการปฏบัิต ิ
งานของเทศกิจ  
- ชุมชนการคา ตลาดสด 
ถนนคนเดินริมโขง มีความ
ระเบียบเรียบรอย รักษา
ความสะอาด มีความ
สะดวก ถูกสุขลักษณะ 
เปนการสรางวินัยคนใน
ทองถ่ิน   
 

- จัดโครงการอบรมให
ความรูผูประกอบการและ
แมคาหาบเรแผงลอย  
- จัดระเบียบหาบเรแผง
ลอยในชุมชนและสถาน
ประกอบการ 
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                                                                                                               แบบ บส. 1 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถามี) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัสความ

เสี่ยง 
ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

2.3 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สูสังคมยั่งยืน 
1. แผนงานการเกษตร 

โครงการอนุรักษพันธุกรรม
พืชอันเน่ืองมาจาก
พระราชดำร ิสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมาร ี

50,000 - เพ่ือเปนคาใชจายตาม
โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช
อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  

- มีพ้ืนท่ีสำหรับอนุรักษ
พันธุกรรมพืช สำหรับ
โครงการ ไมนอยกวา  
10 ไร 
- มีการอนุรักษพันธุกรรม
พืชเชิงรุก คำนึงถึงการ
รักษาสิ่งแวดลอม และ
ความหลายหลายทาง
ชีวภาพ เกิดความยั่งยืน 

 

- อนุรักษพันธุกรรมพืชอัน
เน่ืองมาจากพระราชดำริ 
สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมาร ี

- มีพ้ืนท่ีในการอนุรักษ 
สืบสาน ตอยอด การ
อนุรักษพันธุกรรมพืช 

2.4 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สูสังคมยั่งยืน 
1. แผนงานสังคมสงเคราะห 
 

โครงการสรางหลักประกัน
ดานรายไดแกผูสูงอาย ุ

25,950,000 - เพ่ือจายเปนเบ้ียยังชีพใหแก
ผูสูงอายุท่ีมสีิทธิ ในเขตเทศบาล
เมืองบึงกาฬ 

- ผูสูงอายุในเขตเทศบาล
เมืองบึงกาฬไดรับเบ้ีย 
ยังชีพ 

- ผูสูงอายุในเขตเทศบาล
เมืองบึงกาฬ 

2.5 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสูสังคมยั่งยืน 
1. แผนงานสังคมสงเคราะห 
2.  

โครงการเสรมิสรางสวัสดิการ
ทางสังคมใหแกผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ 

4,624,800 - เพ่ือจายเปนเบ้ียยังชีพ
ชวยเหลือคนพิการในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

- ผูพิการในเขตเทศบาล
เมืองบึงกาฬไดรับเบ้ียยัง
ชีพ 

- ผูพิการในเขตเทศบาล
เมืองบึงกาฬ 

2.6 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสูสังคมยั่งยืน 
  1. แผนงานสังคมสงเคราะห 

โครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการทางสังคมใหแก
ผูดอยโอกาสทางสังคม 

60,000 - เพ่ือจายเปนเบ้ียยังชีพ
ชวยเหลือผูปวยเอดส ในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

- รอยละ 80 ผูปวยเอดส
ไดรับเบ้ียยังชีพ 

- ผูปวยเอดสในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 
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                                                                                                                แบบ บส. 1 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถามี) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัสความ

เสี่ยง 
ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

2.7 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสูสังคมยั่งยืน 
3. แผนงานการศึกษา 

 

โครงการอาหารเสรมิ (นม) 
ศพด.และโรงเรยีนในสังกัด 
สพฐ. ปกต ิ

5,753,500 - เพ่ือใหนักเรียนในเขตเทศบาล
เมืองบึงกาฬไดรับสารอาหาร 
ท่ีครบถวนมีสุขภาพสมบูรณ
แข็งแรง 

- เด็กนักเรียนรอยละ 
100 ไดรับอาหารเสริม 
(นม) โรงเรียน 

- เด็กนักเรียนในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

2.8 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสูสังคมยั่งยืน 
  2. แผนงานการศึกษา 

โครงการอาหารกลางวัน 
สำหรับเด็กนักเรียน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 

2,180500 - เพื ่อเด็กนักเรียนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กท้ัง 7 แหงไดรับประทาน
อาหารกลางวัน 

- เด็กนักเรียนศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก รอยละ 100  
ไดรับประทานอาหาร
กลางวัน 

- เด็กนักเรียนศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ท้ัง 7 แหง ในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

2.9 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสูสังคมยั่งยืน 
  3. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

โครงการจดังานประเพณ ี
แขงเรือยาว 
 
 
 
 

3,000,000 - เพื่ออนุรักษสืบสานประเพณี
ว ั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ส  ง เ ส ริ ม 
การทองเท่ียว 

- จัดงานประเพณีแขงขัน
เรือยาว ปละครั้ง 

- ประชาชนท่ัวไป 

2.10 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการ
บริการชุมชนสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตสูสังคมยั่งยืน 
  4. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

โครงการแขงขันกีฬาเยาวชน 
ประชาชนเทศบาลเมือง 
บึงกาฬ 
 
 
 

400,000 - เพื่อเปนการสงเสริมการออก
กำล ังกายหางไกลยาเสพติด
สรางความสามัคคีในหมูคณะ 

- เยาวชนใชเวลาวางให
เกิดประโยชนเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 80 

- เยาวชนประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 
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แบบ บส. 1 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถามี) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัสความ

เสี่ยง 
ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

2.11 ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาดานการบริการชุมชนสงัคม  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสูสังคมยั่งยืน 
6.แผนงานสาธารณสุข 

โครงการสัตวปลอดโรค 
คนปลอดภยัจากโรคพิษสุนัข
บาตามพระปณิธาน
ศาสตราจารย ดร.สมเด็จ
พระเจานองนางเธอเจาฟา
จุฬาภรณวลยัลักษณ  
อัครราชกุมารีกรมพระศรี
สวางควัฒนวรขัตตยิราชนาร ี
 

180,000 - เพ่ือสงเสริมใหประชาชน 
มีความรูและตระหนักถึง
อันตรายของโรคพิษสุนัขบา 
-เพ่ือลดอัตราการเสียชีวิต 
ดวยโรคพิษสุนัขบา 

- ประชาชนในพ้ืนที
เทศบาลมคีวามรูและ
ความเขาใจถึงอันตราย
จากโรคพิษสุนัขบา 
- การเสียชีวิตจากโรคพิษ
สุนัขบาในพ้ืนท่ีเทศบาล
เมืองบึงกาฬเทากับศูนย 
 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 
- สุนัขและแมวในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬไดรบั
การฉีดวัคซีนรอยละ 80 
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แบบ บส. 1 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถามี) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัสความ

เสี่ยง 
ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) 
วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

3.1 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 
 1. แผนงานอุตสาหกรรมและการ
โยธา 

โครงการกอสราง ถนน  คสล.
ศาลปูขาว ดอนหอ (สถานท่ี
จุดบ้ังไฟ) หมู 11 บานแสนสุข 
ตำบลบึงกาฬ   

500,000 เพ่ือใหประชาชนไดสัญจรไป 
- มาไดสะดวกและปลอดภยั 

 ประชาชนไดสัญจรไป - 
มา สะดวกและปลอดภัย
เพ่ิมข้ึน รอยละ 80 

กอสรางถนน คสล. กวาง 6.00 
เมตร ยาว  90 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมีพ้ืนท่ี คสล. 
ไมนอย 540.00 ตารางเมตร 
 

3.1 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 
 1. แผนงานอุตสาหกรรมและการ
โยธา 

โครงการกอสรางถนน คสล. 
เพ่ือการเกษตรลำหวยปลาก้ัง
ท้ังสองฝง หมู 5 บานหนองนา
แซง   ต.วิศิษฐ   

500,000 เพ่ือใหประชาชนไดสัญจรไป 
- มาไดสะดวกและปลอดภยั 

ประชาชนไดสัญจรไป - 
มา สะดวกและปลอดภัย
เพ่ิมข้ึน รอยละ 80 

กอสรางถนน คสล. กวาง 3.50 
เมตร ยาว  198.00 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือมีพ้ืนท่ี คสล. 
ไมนอย 693.00 ตารางเมตร 
 

 

 

 

                                                                                                                                                                   (นายวีระชัย   แกวเทพ)  

                        รองนายกเทศมนตรีเมืองบึงกาฬ รักษาราชการแทน 

                                                                                                                                                               นายกเมทศมนตรีเมืองบึงกาฬ 

                                                                                                                                                   วันท่ี             เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2569 
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แบบ บส.2 
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แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภทความ

เสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

1.1 การใชรถยนตสวนกลาง
ของเทศบาลเมืองบึงกาฬ 

- เพ่ือใหการใชรถยนต
สวนกลางของเทศบาลเมือง
บึงกาฬเปนไปดวยความ
ถูกตองตามระเบียบกำหนด 

ทุกสำนัก/กอง - การจัดทำเอกสาร 
ใชรถยนตสวนกลาง 
มีความลาชา 
- ผูดูแลขาดความ
ชำนาญดานการดูแล
รักษาเครื่องยนต 
 

ดานการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 
(Legal Risks) 

3 1 3 - การลดโอกาส 
ของความเสี่ยงโดย
ผูบังคับบัญชากำกับ
และควบคมุพนักงาน
ขับรถยนตและ
บุคลากรผูใชรถยนต
ปฏิบัติตามใหเปน
ระเบียบและหนังสือ 
สั่งการท่ีเก่ียวของ 

1.2 การเบิกจายเงิน
งบประมาณและการจดัทำ
รายงานการเงิน 

- เพ่ือการดำเนินงานดาน
การเบิกจายและจัดทำ
รายงานการเงินใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

กองคลัง - การเบิกจายเงิน 
- การจัดทำงบการเงิน
หรือรายงานทาง
การเงิน 

ดานการเงิน 
(Financial 

Risks) 

3 3 9 - ซักซอมแนวทางการ
เบิกจายเงินตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
ใหทุกสวนราชการ 
- ดำเนินการตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

1.3 การดำเนินงานจดัซื้อจัด
จางและการบริหารงาน
พัสด ุ

- เพ่ือการดำเนินงานจัดซื้อ
จัดจางและบริหารงานพัสดุ
ไดถูกตองครบถวน 

กองคลัง - การเรงดำเนินการ
จัดซื้อจัดจางในชวง 
สิ้นปงบประมาณ 
- การจัดซื้อจัดจาง 
กับผูรับจางรายเดิม 

ดานการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 
(Legal Risks) 

 

3 3 9 - ดำเนินการใหเปนไป
ตามแผนการจัดซื้อ 
จัดจาง 
- ดำเนินการสบืราคา
จากผูขาย/ผูรับจาง 
ในพ้ืนท่ี 
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แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภทความ

เสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

1.4 การพัฒนาและจัดเก็บ
รายได 

- เพ่ือพัฒนาการจัดเก็บ
รายไดใหมีประสิทธิภาพ 

กองคลัง - การปรับปรุงแผนท่ี
ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 
- ประชาชนผูเขาขาย
ชำระภาษีไมยินดีในการ
ชำระภาษีทองถ่ิน 

ดานการ
ดำเนินงาน 
(Operation 

Risks) 

3 3 9 - ปรับปรุงระบบแผนท่ี
ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินสม่ำเสมอ 
- สงเสริมความรูให
ประชาชนเพ่ือสราง
ความรวมมือและยินดี
ในการชำระภาษี
ทองถ่ิน 
 

1.5 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานใหกับ
พนักงานเทศบาลเมือง 
บึงกาฬ 

- เพ่ือเปนคาใชจายในการ
ดำเนินโครงการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานใหกับพนักงาน
เทศบาลเมืองบึงกาฬ ใหแก
พนักงานเทศบาล พนักงาน
ครู ลูกจาง และพนักงานจาง 
ฯ 

สำนักปลดั 

ฝายอำนวยการ 
- ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
บริหารจดัการดาน
การเงิน เชน การ
อุดหนุนจากรัฐฯ อาจไม
เปนไปตามเปาหมาย 
งบประมาณไมเพียงพอ
สำหรับการจัดทำ
โครงการ  
 

ดานการเงิน 
(Financial 

Risks) 

2 2 4 - ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 

- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ 
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แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภทความ

เสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

1.6 โครงการจดัทำและ
ปรับปรุงแผนท่ีภาษีและ 
จดทะเบียนทรัพยสิน 

เพ่ือเปนการจัดเก็บขอมูล 
ไดอยางถูกตองในการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีการจัดเก็บ
ภาษี 

กองคลัง - การดำเนินการ
โครงการและภารกิจอาจ
ไมเปนไปตามแผน 
- ปจจัยความเสี่ยง
ภายในและภายนอก 
 

ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

(Legal Risks) 

 
1 
 

 
4 

 
4 

ยอมรับความเสีย่ง 

1.7 โครงการจดัทำแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 

- เพ่ือกำหนดแผนโครงการ
และกิจกรรมการพัฒนาและ
แกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนเพ่ือนำไปสู
การบรรลุเปาหมายการ
พัฒนา 
- เพ่ือเปนแนวทางในการ
จัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณไดอยางท่ัวถึง
เปนธรรมและเปนไป
ตามลำดับความจำเปน
เรงดวน 
 

กอง 
ยุทธศาสตรและ

งบประมาณ 

- ยังไมมีการวางแผนใน
การพัฒนาท่ีครอบคลมุ
ทุกดานสงผลใหเกิด
ปญหาเรงดวนไม
สามารถแกไขปญหาได
ทันทีทำใหเกิดความ
ลาชาไมทันตอเหตุการณ 

ดานการ
ดำเนินงาน 
(Operation 

Risks ) 

2 3 6 ยอมรับความเสีย่ง 
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 แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท

ความเสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

2.1 โครงการชวยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจ
หนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีเยียวยาหรือฟนฟู
หลังเกิดสาธารณภยั 

- เพ่ือชวยเหลือ เยียวยา 
ฟนฟู ผูประสบสาธารณ
ภัย หลังเกิดหุตสาธารณ
ภัย ตามอำนาจหนาท่ี 
ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เชน การ
ชวยเหลือหลังเกิดเหตุ 
อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย 
ฯลฯ 

สำนักปลดั 
ฝายปองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

- ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
บริหารจดัการดาน
การเงิน เชน การอุดหนุน
จากรัฐฯ อาจไมเปนไป
ตามเปาหมาย  
- งบประมาณไมเพียงพอ
สำหรับการจัดทำ
โครงการชวยเหลือ
ประชาชน 
- สาธารณภัย ท่ีเกิดข้ึน 
ไมอาจคาดหมายลวงหนา
ได 
 

ความเสีย่ง
ดานการเงิน  
(Financial 

Risks)  

1 2 2 - ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 
- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการ 
ท่ีเก่ียวของ 
- จัดทำแผนดานการ
ปองกันบรรเทา 
สาธารณภัย 
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   แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท

ความเสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

2.2 โครงการอบรมใหความรู
ผูประกอบการและแมคา
หาบเรแผงลอย 

- เพ่ือเปนคาใชจาย 
ตามโครงการอบรม 
ใหความรูผูประกอบการ
และแมคาหาบเร 
แผงลอย จัดระเบียบ
หาบเรแผงลอยในชุมชน
และสถานประกอบการ 

สำนักปลดั 
ฝายปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
(งานเทศกิจ) 

- ความเสี่ยงท่ีหนวยงาน
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หลักเกณฑ 
มติคณะรัฐมนตรี  
เชน การออกระเบียบ 
ขอบังคับ เทศบัญญัติ
เรื่อง หาบเรแผงลอยท่ี
ออกใชไมบรรลุผล
สัมฤทธ์ิหรือไมสมัฤทธ์ิ
ผล ตามวัตถุประสงค 

ความเสีย่ง
ดานการ

ปฏิบัติการ
ตาม

กฎระเบียบ 
(Legal   
Risks) 

1 2 2 - ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ประชุม
เตรียมความพรอม 
- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ 
- ประชาสัมพันธผาน
สื่อตางๆ เพ่ือทำความ
เขาใจกับ
ผูประกอบการ 

2.3 - โครงการอนุรักษ
พันธุกรรมพืชอัน
เน่ืองมาจากพระราชดำริ 
สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมาร ี

- เพ่ือเปนคาใชจายตาม
โครงการอนุรักษ
พันธุกรรมพืชอัน
เน่ืองมาจากพระราชดำริ 
สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมาร ี

สำนักปลดั 
ฝายอำนวยการ 

- ความเสี่ยงดานการ
ดำเนินงาน ท่ีเกิดจาก
กระบวนงานตองอาศัย
ความรวมมือระดับ
หนวยงานหลายฝายเขา
รวมดำเนินโครงการ ซึ่ง
จะทำใหภารกิจท่ี
ดำเนินการอาจเกิดความ
ลาชา 

ความเสีย่ง
ดานการ

ดำเนินงาน 
(Operation 

Risks) 

1 2 2 - ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ประชุม
เตรียมความพรอม 
- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ 
- ประชาสัมพันธผาน
สื่อตางๆ เพ่ือทำความ
เขาใจกับประชาชนใน
ทองถ่ิน 
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   แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภทความ

เสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

2.4 โครงการสรางหลักประกัน
ดานรายไดแกผูสูงอาย ุ

เพ่ือจายเปนเบ้ียยังชีพ
ใหแกผูสูงอายุ ในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

- การเปลี่ยนแปลง
จำนวนผูสูงอาย ุ
- งบประมาณท่ีตั้งไว
อาจจะไมพอจาย 
 

ความเสีย่ง
ดานการเงิน  
(Financial 

Risks)  
4 3 12 

- ยอมรับความเสี่ยง 
- ตรวจสอบ
งบประมาณอยูเสมอ 

2.5 โครงการเสรมิสราง
สวัสดิการทางสังคมใหแกผู
พิการหรือทุพพลภาพ 

เพ่ือจายเปนเบ้ียยังชีพ
ชวยเหลือคนพิการในเขต
เทศบาลเมือง 
บึงกาฬ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- การเปลี่ยนแปลง
จำนวนคนพิการ 
- งบประมาณท่ีตั้งไว
อาจจะไมพอจาย 
 

ความเสีย่ง
ดานการเงิน  
(Financial 

Risks)  
5 3 12 

- ยอมรับความเสี่ยง 
- ตรวจสอบ
งบประมาณอยูเสมอ 

2.6 โครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการทางสังคมใหแก
ผูดอยโอกาสทางสังคม 

เพ่ือจายเปนเบ้ียยังชีพ
ชวยเหลือผูปวยเอดส ใน
เขตเทศบาลเมือง 
บึงกาฬ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

- การเปลี่ยนแปลง
จำนวนผูปวยเอดส 
- งบประมาณท่ีตั้งไว
อาจจะไมพอจาย 
 

ความเสีย่ง
ดานการเงิน  
(Financial 

Risks)  

 
4 
 
 

3 
 

 
4 

- ยอมรับความเสี่ยง 
- ตรวจสอบ
งบประมาณอยูเสมอ 

2.7 โครงการอาหารเสรมิ (นม) 
ศพด.และโรงเรยีนในสังกัด 
สพฐ.ปกต ิ

เพ่ือใหนักเรียนในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ
ไดรับสารอาหารท่ี
ครบถวนมีสุขภาพ
สมบูรณแข็งแรง 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

- เกิดปญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ 
- การเบิกจายอาจมี
ความลาชา 

ความเสีย่ง
ดานการ

ปฏิบัติการ
ตาม

กฎระเบียบ 
(Legal   
Risks  

 
1 
 

 
4 

 
4 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 
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   แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภทความ

เสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

2.8 โครงการอาหารกลางวัน 
สำหรับเด็กนักเรียนศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

เพ่ือเด็กนักเรยีนศูนย
พัฒนาเด็กเล็กท้ัง 7 แหง
ไดรับประทานอาหาร
กลางวัน 
 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

- เกิดปญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ 
- การเบิกจายอาจมี
ความลาชา 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติการ
ตามกฎระเบียบ 
(Legal   Risks) 

 
1 
 

 
4 

 
4 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

2.9 โครงการจดังานประเพณี
แขงเรือยาว 

เพ่ืออนุรักษสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรมและ
สงเสริมการทองเท่ียว 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

- การดำเนินการ
โครงการและภารกิจ 
อาจไมเปนไปตามแผน 
- ปจจัยความเสี่ยง
ภายในและภายนอก 
 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติการ
ตามกฎระเบียบ 
(Legal  Risks) 

 
1 
 

 
4 

 
4 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

2.10 โครงการแขงขันกีฬา
เยาวชน ประชาชนเทศบาล
เมืองบึงกาฬ 

เพ่ือเปนการสงเสรมิการ
ออกกำลังกายหางไกลยา
เสพติดสรางความสามัคคี
ในหมูคณะ 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

- การดำเนินการ
โครงการและภารกิจ 
อาจไมเปนไปตามแผน 
- การประชาสมัพันธ 
อาจไมท่ัวถึง 
 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติการ
ตามกฎระเบียบ 
(Legal  Risks) 

 
1 
 

 
4 

 
4 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 
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      แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภทความ

เสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

2.11 โครงการสัตวปลอดโรค 
คนปลอดภยัจากโรคพิษสุนัข
บาตามพระปณิธาน
ศาสตราจารย ดร.สมเด็จพระ
เจานองนางเธอเจาฟาจุฬา
ภรณวลัยลักษณ  
อัครราชกุมารีกรมพระศรี
สวางควัฒนวรขัตตยิราชนาร ี

-เพ่ือสงเสรมิให
ประชาชนมีความรู 
และตระหนักถึงอันตราย
ของโรคพิษสุนัขบา 
-เพ่ือลดอัตราการ
เสียชีวิตดวยโรคพิษสุนัข
บา 

-กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

-การจัดการดานคณุภาพ
เทคนิคการฉีดวัคซีน 
ของเจาหนาท่ี 
-การควบคุมอุณหภูม ิ
ในการเก็บวัคซีนปองกัน
โรคพิษสุนัขบา 
 
 
 

ความเสีย่งดาน
การดำเนินงาน 
(Operation 

Risks) 

3 2 6 ยอมรับความเสีย่ง 
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      แบบ บส. 2 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท.ท่ีสำคัญ 
วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภทความ

เสี่ยง 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

3.1 
 

1. โครงการกอสราง ถนน  
คสล.ศาลปูขาว ดอนหอ 
(สถานท่ีจุดบ้ังไฟ) หมู 11 
บานแสนสุข ตำบลบึงกาฬ   

เพ่ือใหประชาชนได
สัญจรไป - มาไดสะดวก
และปลอดภัย  

กองชาง 
กองคลัง 

1. การกอสรางอาจไม
เปนไปตามมาตรฐานไม
สามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

ความเสีย่งดาน
การดำเนินงาน 
(Operation 

Risks) 

 
5 
 

 
4 

 
20 

ลดผลกระทบความ
เสี่ยง 

 
3.2 

 
 

2. โครงการกอสรางถนน 
คสล. เพ่ือการเกษตรลำหวย
ปลาก้ังท้ังสองฝง หมู 5 
บานหนองนาแซง   ต.วิศิษฐ 
   

เพ่ือใหประชาชนได
สัญจรไป - มาไดสะดวก
และปลอดภัย 

กองชาง 
กองคลัง 

1. การกอสรางอาจไม
เปนไปตามมาตรฐานไม
สามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ความเสีย่งดาน
การดำเนินงาน 
(Operation 

Risks) 

 
5 
 

 
4 

 
20 

ลดผลกระทบความ
เสี่ยง 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                   (นายวีระชัย   แกวเทพ)  

                        รองนายกเทศมนตรีเมืองบึงกาฬ รักษาราชการแทน 

                                                                                                                                                               นายกเมทศมนตรีเมืองบึงกาฬ 

                                                                                                                                                   วันท่ี             เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2569 
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แบบ บส.3 
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ี
สำคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการติดตามและ
การรายงาน 

1.1 การใชรถยนต
สวนกลางของเทศบาล
เมืองบึงกาฬ 

- การจัดทำเอกสารการ
ใชรถยนตสวนกลาง 
มีความลาชา 
- ผูดูแลขาดความ
ชำนาญดานการดูแล
รักษาเครื่องยนต 

- การลดโอกาสของ
ความเสีย่งโดย
ผูบังคับบัญชากำกับ
และควบคมุพนักงาน
ขับรถยนตและ
บุคลากรผูใชรถยนต
ปฏิบัติใหเปนระเบียบ
และหนังสือสั่งการ 
ท่ีเก่ียวของ 
 

ทุกสำนัก/กอง - กำชับเจาหนาท่ีให
จัดทำเอกสารทุกครั้ง
ท่ีมีการใชงาน 

- จัดทำเอกสารใหเปน
ปจจุบันตามรูปแบบ
ของกรมฯ กำหนด 

ต.ค.68 - ก.ย. 
69 

- กำชับเจาหนาท่ี
ใหจัดทำเอกสาร
ทุกครั้งท่ีมีการใช
รถ 
- จัดสงเจาหนาท่ี
เขารับการฝกอบรม
เพ่ิมเตมิ 

1.2 การเบิกจายเงิน
งบประมาณและการ
จัดทำรายงานการเงิน 

- การจัดทำงบการเงิน 
หรือรายงานทางการเงิน 

- ซักซอมแนวทางการ
เบิกจายเงินตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ
ใหกับทุกสวนราชการ 
- ดำเนินการตาม
ระเบียบท่ีกำหนด 

กองคลัง - ปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ
โดยเครงครดั 

- รอยละการ
ดำเนินการเบิกจาย
ตามเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจาย
ประจำปและการ
จัดทำรายงานการเงิน
เปนไปตามระเบียบ 

ต.ค.68 - ก.ย. 
69 

- ฎีกาเบิกจายเงิน
งบประมาณ 
- รายงานการ
จัดทำงบการเงิน
ประจำเดือน/
ประจำป
งบประมาณ 

1.3 การดำเนินงานจดัซื้อ
จัดจางและการ
บริหารงานพัสด ุ

- การเรงดำเนินการ
จัดซื้อจัดจางในชวงสิ้น
ปงบประมาณ 
- การจัดซื้อจัดจาง 
กับผูรับจางรายเดิม 

- ดำเนินการใหเปนไป
ตามแผนการจัดซื้อ 
จัดจาง 
- ดำเนินการสบืราคา
จากผูขาย/ผูรับจาง 
ในพ้ืนท่ี 
 

กองคลัง - แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจาง 
- ปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ
โดยเครงครดั 

รอยละการดำเนินงาน
โครงการตามเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำป 

ต.ค.68 - ก.ย. 
69 

- รายงานสรุปผล
การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจาง
ประจำป
งบประมาณ 
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  แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ี
สำคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการติดตามและ
การรายงาน 

1.4 การพัฒนาและจัดเก็บ
รายได 

- การปรับปรุงแผนท่ี
ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 
- ประชาชนผูเขาขาย
ชำระภาษีไมยินดีในการ
ชำระภาษีทองถ่ิน 

- ปรับปรุงระบบแผนท่ี
ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินสม่ำเสมอ 
- สงเสริมความรู 
ใหประชาชนเพ่ือสราง
ความรวมมือและยินดี
ในการชำระภาษี 
 

กองคลัง - แผนปฏิบัติงาน
จัดเก็บรายได 
- ประชาสัมพันธ
หรือดำเนินโครงการ
ใหความรูเก่ียวกับ
ภาษีทองถ่ิน 

- รอยละของผูเสีย
ภาษีทองถ่ินและ
รายไดจัดเก็บเอง
เพ่ิมข้ึนทุกป 

ต.ค.68-ก.ย. 69 - รายงานสรุป
จำนวนเงินและ
จำนวนผูชำระภาษี
ประจำป
งบประมาณ 

1.5 โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานใหกับ
พนักงานเทศบาลเมือง
บึงกาฬ 

- ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
บริหารจดัการดาน
การเงิน เชน  
การอุดหนุนจากรัฐฯ 
อาจไมเปนไปตาม
เปาหมาย งบประมาณ
ไมเพียงพอสำหรับการ
จัดทำโครงการ 

- ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 
- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ 

 

สำนักปลดั 
ฝายอำนวยการ 

- ติดตามแผนการ
บริหารจดัการดาน
งบประมาณอยาง
สม่ำเสมอ 
- สำรวจ เตรียมการ 
เตรียมความพรอม
ดำเนินโครงการ 
หากลุมเปาหมาย 

- เพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน
ใหกับพนักงาน
เทศบาล 
- เกิดประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติงาน 
ตามแนวนโยบาย
แหงรัฐ 
 

พ.ค.-มิ.ย. 69 - ติดตามแผนการ
บริหารจดัการดาน
งบประมาณอยาง
สม่ำเสมอ 
- สำรวจ 
เตรียมการ เตรียม
ความพรอมดำเนิน
โครงการหา
กลุมเปาหมาย 
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 
ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 
ตัวชี้วัด ระยะเวลา

ดำเนินการ 
วิธีการติดตามและ

การรายงาน 
1.6 โครงการจดัทำและ

ปรับปรุงแผนท่ีภาษี 
และจดทะเบียน
ทรัพยสิน 

- การดำเนินการ
โครงการและภารกิจ 
อาจไมเปนไปตามแผน 
- ปจจัยความเสี่ยง
ภายในและภายนอก 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

กองคลัง - ศึกษาทำความเขาใจ
ขอกฎหมายและ
ระเบียบวิธี ปฏิบัติงาน 
ท่ีเก่ียวของอยางละเอียด 
เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ถูกตอง  
- วางแผนการทำงาน 
ใหรัดกุมและปฏบัิติงาน
ตามแผนท่ีวางไวหาก
เกิดปญหาอุปสรรค 
ใหรายงานให 
ผูบังคับบัญชาทราบ 
- ประชาสัมพันธ 
เสียงตามสาย แผนพับ
ใบความรู เพ่ือเสริมสราง
การรับรูและความเขาใจ
ท่ีถูกตอง เก่ียวกับภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
แกประชาชน ท่ัวไป  
- อธิบายทำความเขาใจ
แกประชาชนเจาของ
ท่ีดิน 

 

พ้ืนท่ีในการจัดเก็บ
ภาษีมีความชัดเจน
มากข้ึน รอยละ 50 

ต.ค.68-ก.ย.69 จัดทำรายการ
สรุปผลการ
ดำเนินการตาม
แผนบริหารจัดการ
ความเสีย่ง 
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 
ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 
ตัวชี้วัด ระยะเวลา

ดำเนินการ 
วิธีการติดตามและ

การรายงาน 
1.7 โครงการจดัทำ

แผนพัฒนาทองถ่ิน 
ยังไมมีการวางแผนใน
การพัฒนาท่ีครอบคลมุ
ทุกดานสงผลใหเวลาเกิด
ปญหาเรงดวนไม
สามารถแกไขปญหาได
ทันทีทำใหเกิดความ
ลาชาไมทันตอเหตุการณ
ปจจุบัน 

ยอมรับความเสีย่ง กองยุทธศาสตร
และงบประมาณ 

- มีการวางแผนบริหาร
จัดการใหครอบคลมุ 
ทุกดานเพ่ือใหเกิดการ
แกไขปญหาใหแก
ประชาชนไดทันทวงที 
- มีการจัดลำดับ
ความสำคญัของปญหา
นำไปสูการแกไข
ปญหาอยางยั่งยืน
สรางการมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาความ
เดือดรอน 
 

ความสำเร็จในการ
แกไขปญหาความ
เดือดรอนของ
ประชาชน 

ต.ค.68 - ก.ย. 
69 

รายงานใหผูบริหาร
ทราบและมีการ
ประชุม 
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 
ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 
ตัวชี้วัด ระยะเวลา

ดำเนินการ 
วิธีการติดตามและ

การรายงาน 
2.1 โครงการชวยเหลือ

ประชาชนตามอำนาจ
หนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีเยียวยาหรือฟนฟู
หลังเกิดสาธารณภยั 

- ความเสี่ยงเก่ียวกับ
การบริหารจัดการ 
ดานการเงิน เชน การ
อุดหนุนจากรัฐฯ  
อาจไมเปนไปตาม
เปาหมาย งบประมาณ
ไมเพียงพอสำหรับการ
จัดทำโครงการ
ชวยเหลือประชาชน 

- สาธารณภัย  
ท่ีเกิดข้ึนไมอาจ
คาดหมายลวงหนาได 

- ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 

- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ 

- จัดทำแผนดานการ
ปองกันบรรเทาสา
ธารณภัย 

สำนักปลดั 

ฝายปองกันและ
บรรเทา 

สาธารณภัย 

- จัดทำแผนปฏิบัติ
การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
ระดับหนวยงาน 

- เตรียมการศึกษา
ระเบียบกฎหมาย 
คำสั่ง หนังสือสั่งการ
ใหพรอมในการ
ปฏิบัติงานของศูนย
ชวยเหลือประชาชน 

ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 
ไดรับความชวยเหลือ 
เมื่อเกิดสาธารณภยั  
เชน การชวยเหลือหลัง
เกิดเหตุ อัคคีภัย 
อุทกภัย วาตภัย 
เบ้ืองตนทุกครัวเรือน      
 

ม.ค.-ต.ค.69 - มีแผนปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับ
หนวยงาน 

- บุคลากรดานการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ไดรับ
การฝกอบรม  
ตามแผนการพัฒนา
บุคลากร 

2.2 โครงการอบรมใหความรู
ผูประกอบการและแมคา
หาบเรแผงลอย 

ความเสีย่งท่ีหนวยงาน 
ไมปฏิบัตติามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑ มติ
คณะรัฐมนตรี เชน 
การออกระเบียบ 
ขอบังคับ เทศบัญญัติ
เรื่อง หาบเรแผงลอย 
ท่ีออกใชไมบรรลุผล
สัมฤทธ์ิหรือไมสมัฤทธ์ิ
ผลตามวัตถุประสงค 

- ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ประชุม
เตรียมความพรอม 
- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ 

- ประชาสัมพันธ
ผานสื่อตางๆ เพ่ือทำ
ความเขาใจกับ
ผูประกอบการ 

สำนักปลดั 

ฝายปองกันและ
บรรเทา            

สาธารณภัย 

(งานเทศกิจ) 

- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑ มติ
คณะรัฐมนตรี  
เพ่ือบังคับใชระเบียบ 
ขอบังคับ  
เทศบัญญตัิเรื่อง 
หาบเรแผงลอยท่ี
กำหนดใหมีข้ึน 
บรรลผุลสัมฤทธ์ิ 
ตามภารกิจของรัฐ 

- การจัดระเบียบ
ผูประกอบการหายเร
แผงลอยเปนไปตาม
นโยบายผูบริหารและ 
แผนการปฏิบัติงาน 
ของเทศกิจ  
- ชุมชนการคา ตลาดสด 
ถนนคนเดินริมโขง  
มีความเปนระเบียบ
เรียบรอย รักษาความ
สะอาด มคีวามสะดวก 
ถูกสุขลักษณะ เปนการ
สรางวินัยคนในทองถ่ิน 

มี.ค.-ก.ย.69 - ติดตามการบังคับ
ใชเทศบัญญตัิ เรื่อง
หาบเรแผงลอย
สัมฤทธ์ิผล  
ตามวัตถุประสงค  
- ออกตรวจการคา
ชุมชน ตลาดสด ใหมี
ความเปนระเบียบ 
สะอาด ถูก
สุขลักษณะ สราง
ภาพลักษณท่ีดีให
องคกร   
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ี
สำคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการติดตามและ
การรายงาน 

2.3 - โครงการอนุรักษ
พันธุกรรมพืชอัน
เน่ืองมาจาก
พระราชดำร ิสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสดุาฯ 
สยามบรมราชกุมาร ี

ความเสีย่งดานการ
ดำเนินงาน ท่ีเกิดจาก
กระบวนงานตองอาศัย
ความรวมมือระดับ
หนวยงานหลายฝายเขา
รวมดำเนินโครงการ  
ซึ่งจะทำใหภารกิจท่ี
ดำเนินการอาจเกิดความ
ลาชา 

- ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ประชุม
เตรียมความพรอม 
- ศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ 

- ประชาสัมพันธผาน
สื่อตางๆ เพ่ือทำความ
เขาใจกับประชาชน 
ในทองถ่ิน 

สำนักปลดั 

ฝายอำนวยการ 
- ประชุมวางแผน 
สรางทัศนคติท่ีดี
ระหวางผูบริหาร  
ผูปฏิบัติ เพ่ือบรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิ 

- มุงเนนการทำงาน
เปนทีม เขาใจใน
องคกรและ
ระบบงาน 

- มีพ้ืนท่ีสำหรับ
อนุรักษพันธุกรรม
พืช สำหรับโครงการ 
ไมนอยกวา 10 ไร 
- มีการอนุรักษ
พันธุกรรมพืชเชิงรุก 
คำนึงถึงการรักษา
สิ่งแวดลอม และ
ความหลายหลาย
ทางชีวภาพ เกิด
ความยั่งยืน 

ม.ค.-ก.ย.69 - ประชุมติดตาม
ความกาวหนาของ
การดำเนินโครงการ 
เสนอปญหาอุปสรรค 
วางแนวทางเพ่ือ
บรรลตุาม
วัตถุประสงค ตาม
รวมคิด รวมทำ รวม
แกไขปญหา 

- คำนึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชนใน
ทองถ่ิน ตามหลัก
ประชา รัฐ 

2.4 โครงการสราง
หลักประกันดานราย
ไดแกผูสูงอาย ุ

- การเปลี่ยนแปลง
จำนวนผูสูงอาย ุ
- งบประมาณท่ีตั้งไว
อาจจะไมพอจาย 

- ยอมรับความเสี่ยง 
- ตรวจสอบ
งบประมาณอยูเสมอ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

- ตรวจสอบ
งบประมาณอยาง
สม่ำเสมอ 
- โอนงบประมาณให
เพียงพอ 
- แจงผูสูงอายุมา
ยืนยันสิทธิโดยเร็ว 

- เตรียมพรอมรบั
เหตุการณและแกไข
ขอมูลทันที 
- ผูมีสิทธิรับเงิน 
มายืนยันสิทธิ
ครบถวนตามหวง
เวลาท่ีระเบียบ 
กฎหมายกำหนด 
 

ม.ค.69-ก.ย.
69 

จัดทำรายการสรุปผล
การดำเนินการตาม
แผนบริหารจัดการ
ความเสีย่ง 
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการติดตามและ
การรายงาน 

2.5 โครงการเสรมิสราง
สวัสดิการทางสังคม
ใหแกผูพิการหรือทุพพล
ภาพ 

- การเปลี่ยนแปลง
จำนวนคนพิการ 
- งบประมาณท่ีตั้งไว
อาจจะไมพอจาย 

ยอมรับความ
เสี่ยง 

 - ตรวจสอบ   
  งบประมาณ  
  อยูเสมอ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

- ตรวจสอบงบประมาณ
อยางสม่ำเสมอ 
- โอนงบประมาณให
เพียงพอ 
 

ผูพิการในเขต
เทศบาลเมือง 
บึงกาฬไดรับเบ้ีย 
ยังชีพ 

ม.ค.69-ก.ย.69 จัดทำรายการสรุปผล
การดำเนินการตาม
แผนบริหารจัดการ
ความเสีย่ง 

2.6 โครงการสนับสนุนการ
จัดสวัสดิการทางสังคม
ใหแกผูดอยโอกาสทาง
สังคม 

1. การเปลี่ยนแปลง
จำนวนผูปวยเอดส 
2. งบประมาณท่ีตั้งไว
อาจจะไมพอจาย 

ยอมรับความ
เสี่ยง 

 - ตรวจสอบ 
  งบประมาณ 
  อยูเสมอ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

 

- ตรวจสอบงบประมาณ
อยางสม่ำเสมอ 
- โอนงบประมาณให
เพียงพอ 
 

รอยละ 80 ผูปวย
เอดสไดรับเบ้ียยังชีพ 

ม.ค.69-ก.ย.69 จัดทำรายการสรุปผล
การดำเนินการตาม
แผนบริหารจัดการ
ความเสีย่ง 

2.7 โครงการอาหารเสรมิ 
(นม) ศพด.และโรงเรียน
ในสังกัด สพฐ. ปกต ิ

- เกิดปญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ 
- การเบิกจายอาจมี
ความลาชา 
 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

- ติดตามสถานการณ
และนโยบายของรัฐบาล
อยางสม่ำเสมอ
ประสานงานกับกองคลัง
อยางตอเน่ืองและ
ปรับเปลีย่นไปตาม
สถานการณ 

เด็กนักเรยีนรอยละ 
100 ไดรับอาหาร
เสรมิ (นม) โรงเรยีน 

ต.ค.68-ก.ย.69 - จัดทำรายการ
สรุปผลการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารจดัการความ
เสี่ยง 

2.8 โครงการอาหารกลางวัน 
สำหรับเด็กนักเรียนศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

- เกิดปญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ 
- การเบิกจายอาจมี
ความลาชา 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

- ติดตามสถานการณ
และนโยบายของรัฐบาล
อยางสม่ำเสมอ
ประสานงานกับกองคลัง
อยางตอเน่ืองและ
ปรับเปลีย่นไปตาม
สถานการณ 

เด็กนักเรยีนศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  
รอยละ 100  
ไดรับประทาน
อาหารกลางวัน 

ต.ค.68-ก.ย.69 - จัดทำรายการ
สรุปผลการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารจดัการความ
เสี่ยง 
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
ความเสี่ยง วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการติดตามและ
การรายงาน 

2.9 โครงการจดังานประเพณี
แขงเรือยาว 

- การดำเนินการ
โครงการและภารกิจ 
อาจไมเปนไปตามแผน 
- ปจจัยความเสี่ยง
ภายในและภายนอก 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

- ประสานงานกับกอง
คลังอยางตอเน่ือง 
- ประชาสัมพันธงาน
โครงการใหประชาชน
และทีมเรือไดรับทราบ 
 

จัดงานประเพณี
แขงขันเรือยาว  
ปละครั้ง 

ต.ค.68-ก.ย.69 - จัดทำรายการ
สรุปผลการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารจดัการความ
เสี่ยง 

2.10 โครงการแขงขันกีฬา
เยาวชน ประชาชน
เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

- การดำเนินการ
โครงการและภารกิจ 
อาจไมเปนไปตามแผน 
- การประชาสมัพันธ 
อาจไมท่ัวถึง 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

- ประชาสัมพันธงาน
โครงการใหประชาชน
ไดรับทราบ 
วางแผนการดำเนินงาน
ประชุมเจาหนาท่ี ศึกษา
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ
เพ่ิมเตมิ 
 

เยาวชนใชเวลาวาง
ใหเกิดประโยชน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 80 

ต.ค.68-ก.ย.69 - จัดทำรายการ
สรุปผลการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารจดัการความ
เสี่ยง 
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
ความเสี่ยง วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการติดตามและ
การรายงาน 

2.11 โครงการสัตวปลอดโรค
คนปลอดภยัจากโรคพิษ
สุนัขบาตามพระปณิธาน
ศาสตราจารย ดร.สมเด็จ
พระเจานองนางเธอเจา
ฟาจุฬาภรณวลยัลักษณ 
อัครราชกุมารีกรมพระ
ศรีสวางควัฒนวรขัตติย
ราชนา 

- การจัดการดาน
คุณภาพเทคนิคการฉีด
วัคซีนของเจาหนาท่ี 
- การควบคุมอุณภูมิใน
การเก็บวัคซีนปองกัน
โรคพิษสุนัขบา 

ยอมรับ 
ความเสีย่ง 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

- ทำการฝกอบรม
ทบทวนเทคนิค  วิธีการ
ฉีดวัคซีนท่ีถูกตองแก
เจาหนาท่ี  รวมท้ังระบบ
บริหารจดัการวัคซีน 

- เจาหนาท่ีมีความรู
เขาใจในเทคนิค
วิธีการฉีดวัคซีน  
รวมท้ังการบริหาร
วัคซีนทุกคน   
 

ต.ค.68 - ก.ย.69 - ตรวจสอบขอมลูการ
ฉีดวัคซีนปองกันโรค
พิษสุนัขบา  
ในสุนัขและแมว 
ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
บึงกาฬตองครอบคลุม 
รอยละ 80 
- เพ่ือกระตุน
ภูมิคุมกันในการ
ปองกันโรคพิษสุนัข
บาในสุนัขและแมว 
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แบบ บส. 3 

เทศบาลเมืองบึงกาฬ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ อ่ืนๆ (ถามี) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
ความเสี่ยง วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการติดตามและ
การรายงาน 

 
3.1  

 
 

โครงการกอสราง ถนน  
คสล.ศาลปูขาว ดอนหอ 
(สถานท่ีจุดบ้ังไฟ) หมู 
11 บานแสนสุข ตำบล
บึงกาฬ   
 

การดำเนินการกอสราง
อาจลาชากวาระยะเวลา
ท่ีกำหนด 

ลดผลกระทบ
ความเสีย่ง 

กองชาง 
กองคลัง 

-เรงรัดใหผูรับจางเขา
ดำเนินการตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

สภาพแวดลอมดีข้ึน 
รอยละ 80 

ม.ค.6๙- ก.ย. 6๙ 
 

จัดทำรายการสรุปผล
การดำเนินการตาม
แผนบริหารจัดการ
ความเสีย่ง 

 
3.2 

 
 

โครงการกอสรางถนน 
คสล. เพ่ือการเกษตรลำ
หวยปลาก้ังท้ังสองฝง 
หมู 5 บานหนองนาแซง   
ต.วิศิษฐ 
   

การดำเนินการกอสราง
อาจลาชากวาระยะเวลา
ท่ีกำหนด 

ลดผลกระทบ
ความเสีย่ง 

กองชาง 
กองคลัง 

-เรงรัดใหผูรับจางเขา
ดำเนินการตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

ประชาชนมีน้ำไวใช
ในการเกษตร  
รอยละ 80 

ม.ค.6๙-ก.ย. 6๙ 
 

จัดทำรายการสรุปผล
การดำเนินการตาม
แผนบริหารจัดการ
ความเสีย่ง 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                   (นายธนาพงศ  แสนสุภา)  

                                      นายกเทศมนตรีเมืองบึงกาฬ  

                                                                                                                                                   วันท่ี             เดือน เมษายน พ.ศ. 2569 
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บทท่ี 4 

การติดตามและประเมินผลแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

 การติดตามและประเมินผล 

  เม่ือเทศบาลเมืองบึงกาฬ ไดประกาศแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และมีการดำเนินการตามแผน 

จำเปนตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวามีการดำเนินงานอยางถูกตองและ

เหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ 

ความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคตามแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานวามีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี  

ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและจัดทำรายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงทราบ 

การติดตามผลมี 2 ลักษณะ คือ 

1. การติดตามผลตามรอบระยะเวลา เปนการติดตามผลอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

2. การติดตามผลในระหวางปฏิบัติ เปนการติดตามผลการดำเนินงานตามปกติของหนวยงาน  

หากพบวาปจจัยเสี่ยงดังกลาวอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ใหหนวยงานกำหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับหรือ

ควบคุมความเสี่ยง ถาเปนกิจกรรมที่ไมตองใชงบประมาณมากเกินไป หนวยงานนั้นสามารถดำเนินการไดทันที และ

รายงานกรณีท่ีพบความเสี่ยงใหม รวมท้ังรายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการ/กิจกรรมท่ีกำหนด หากเปนกิจกรรมท่ี

ตองใชงบประมาณจำนวนมากเกินกวาหนวยงานจะบริหารจัดการได ใหรายงานตอฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

จัดการความเสี่ยง เพ่ือแจงใหคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงพิจารราแนวทางในการจัดการความเสี่ยงตอไป 

 การจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารจัดการความเส่ียงประจำป 

  ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทำรายงานสรุปผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงประจำป โดยประมวลผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่สำนัก/กองรับผิดชอบในการ

ดำเนินการตามมาตรการที่ระบุในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และนำเสนอผูบริหารเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
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